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Prefacio

La Cuenca del Plata es una de las mas im-
portantes del mundo, tanto por su exten-
sién como por sus caracteristicas socioeco-
némicas. Es un area de mas de tres millones
de kilémetros cuadrados, habitada actual-
mente por mas de 110 millones de personas
y produce mas del 70% del PBI de los cinco
paises que la integran.

La Cuenca constituye un sistema hidrico con
una notable diversidad y productividad en
materia bioldgica, alberga el mayor corredor
de humedales de América del Sur y es re-
conocida como una de las mas importantes
cuencas del mundo por la cantidad, variedad
y endemismo de su ictiofauna. No obstante
su riqueza, es una de las cuencas mas afec-
tadas en lo social y econémico por las cicli-
cas inundaciones y los persistentes periodos
de sequias. La relacién entre la hidrologia,
las modificaciones en el uso del suelo y las
incertidumbres respecto del clima futuro
plantea una serie de desafios para disminuir
la vulnerabilidad a los desastres naturales
y atender la gestién ambiental y las nece-
sidades de la poblacién en condiciones de
pobreza y marginalidad. En este escenario,
el desarrollo econdmico y social requerido,
dentro del marco de integracién regional que
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lo contiene, plantea la necesidad de un gran
esfuerzo en la valoracién, conciencia y edu-
cacién respecto de la naturaleza.

En 2001, los gobiernos de los cinco paises
que integran el Comité Intergubernamen-
tal Coordinador de los Paises de la Cuenca
del Plata (CIC) decidieron incorporar al or-
ganismo capacidades técnicas para atender
estos desafios y concertar un Programa de
Accién como guia para la gestion, donde los
recursos hidricos juegan un papel clave, in-
cluyendo las relaciones entre las aguas su-
perficiales y subterraneas y sus vinculos con
el uso del suelo y el clima. En este esfuerzo,
que desarrolld por primera vez un enfoque
integrado, las instituciones participes coin-
cidieron en la necesidad de fortalecer una
vision comun de la Cuenca, buscando iden-
tificar y priorizar problemas comunes y sus
principales causas, de manera de enfren-
tarlos en forma conjunta y coordinada.

En base a estos antecedentes, y con el apo-
yo de la SG/OEA y del PNUMA, se gestion6
y obtuvo financiamiento del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) para lle-
var a cabo el Programa Marco para la gestién
sostenible de los recursos hidricos de la Cuenca



Proyecto Piloto Demostrativo. Sistema de alerta hidroambiental en la confluencia de los rios Paraguay y Parana

del Plata, en relacién con los efectos de la va-
riabilidad y el cambio climdtico (Programa
Marco). El Programa fue concebido como
un proceso de gestion de largo plazo, a ser
ejecutado en forma coordinada por los cin-
co paises, en el marco del CIC. Durante la
etapa inicial de formulacién del proyecto
(2003-2005), vy sobre la base de un proceso
participativo, se identificaron los princi-
pales desafios a nivel de cuenca y se deli-
nearon las propuestas preliminares para la
gestidn, orientadas a resolver o mitigar los
problemas identificados.

La Etapa 1 del Programa Marco —ejecutada
entre 2010 y 2016— permitié profundizar el
diagnéstico realizado, logrando caracterizar
de forma mas precisa y detallada los pro-
blemas de la Cuenca, obteniendo una vision
integral del estado de los sistemas hidri-
cos. A partir de este mejor conocimiento, se
consolidé el Andlisis de Diagnéstico Trans-
fronterizo (ADT) y se formuld el Programa
de Acciones Estratégicas (PAE), como do-
cumento de politicas y acciones priorita-
rias consensuadas por los cinco paises para
resolver los principales problemas identifi-
cados, particularmente aquellos de caracter
transfronterizo.

Los trabajos fueron desarrollados con la
activa participacion de instituciones na-
cionales de cada pais, a través de especia-
listas designados para conformar Grupos
Tematicos, que actuaron como instancia
de planificacién y consenso técnico en la
implementacién de los distintos subcom-
ponentes en que se estructurd la ejecucion

del Programa Marco. Los productos de este
esfuerzo se sintetizan en una serie de publi-
caciones —de la cual el presente documento
forma parte— que dan muestra de los resul-
tados obtenidos.

El Comité Intergubernamental Coordinador
de los Paises de la Cuenca del Plata, agrade-
ce el compromiso y esfuerzo de cada una de
las personas e instituciones que apoyaron
y participaron de la ejecucién del Progra-
ma Marco. Asimismo, reconoce la valiosa
cooperacion y aporte de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), a través de
su Departamento de Desarrollo Sostenible,
quien colaboré y apoy6 al CIC en la ejecu-
cién del Programa, y del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), quien actud como agencia de im-
plementacion del Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM).

El trabajo desarrollado durante esta primera
etapa del Programa Marco representd una
experiencia pionera, donde mas de 150 ins-
tituciones y 1500 especialistas de la region
lograron articular los intereses y voluntades
de cada pais en la btisqueda de un objetivo
comun, orientado a la gestién integrada de
los recursos hidricos en el marco de la va-
riabilidad y el cambio climatico. Se espera
que la experiencia de gestion y las herra-
mientas técnicas desarrolladas cimenten y
fortalezcan la voluntad de cooperacién e in-
tegracion regional, buscando avanzar hacia
el objetivo de lograr el desarrollo sostenible
y el bienestar de los habitantes de los paises
de la Cuenca del Plata.









Resumen ejecutivo

El Proyecto Piloto Demostrativo para un
Sistema de Alerta Hidroambiental en la
confluencia de los rios Paraguay y Parana
(PPD Confluencia) es una iniciativa del Pro-
grama Marco de la Cuenca del Plata, desa-
rrollado en las zonas de influencia del eje
metropolitano de las ciudades argentinas de
Resistencia-Corrientes y Pilar-Paso de Pa-
tria de Paraguay.

Se trata de una de las areas de mayor ries-
go de inundaciones en la Cuenca del Plata,
asociadas a acontecimientos hidrolégicos
extremos en zonas riberefas e islas. Asimis-
mo, el problema empeora cada vez mas con
la extension descontrolada del uso de la tie-
rra, la deforestacion, la ampliacién de areas
de cultivos de arroz, soja, pastoreo extensi-
vo, canalizacién, urbanizacién en zonas de
riesgo hidrico, entre otros factores.

Para abordar las problemdticas ligadas al
riesgo de emergencias o desastres, el PPD
Confluencia se planteé como objetivo con-
tribuir a mejorar la capacidad para pre-
decir, comunicar e implementar medidas
de mitigacién de los impactos ocasionados
por fendmenos hidrometeoroldgicos y am-
bientales extremos, incluyendo derrames

contaminantes que afecten a las areas fo-
calizadas por el proyecto. Las amenazas
consideradas se refieren principalmente a
las crecidas maximas de los rios, tormentas
intensas y sequias causadas por la variabi-
lidad y el cambio climatico en la confluen-
cia de los dos rios principales de la Cuenca
del Plata: el Paraguay y el Parana. En efecto,
las inundaciones de los aios 1982/83, 1992,
1995, 1997/98 y 2015/16, originadas por el
extremado aumento de los niveles de los
rios, en ocasiones asociado al fenémeno cli-
matico El Nifio, afectaron severamente a las
zonas litorales de los dos paises y provoca-
ron grandes dafios y pérdidas en la region.

En la consideracion de escenarios de ries-
go también se incorporaron amenazas aso-
ciadas a posibles derrames contaminantes
en los cursos de agua de este sector de la
Cuenca del Plata. En este sentido, no se ha-
116 ninguna institucién o centro destinado a
detectar o alertar sobre derrames o casos de
contaminacion en los rios Paraguay, Parana
y sus afluentes, con capacidad tecnoldgi-
ca para identificar sustancias en cuestion,
extension o magnitud de los derrames. No
obstante, se buscé avanzar en la elabora-
cién de recomendaciones para optimizar
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planes de contingencia, teniendo en cuenta
que las Prefecturas de cada pais tienen in-
corporados protocolos especificos de actua-
cién frente a estos eventos, como parte de
sus mandatos institucionales.

Para la definicién del proyecto, se analiza-
ron las principales debilidades del area a fin
de contribuir a disminuir las consecuencias
adversas de futuros eventos. Se identifico
asi un conjunto de necesidades, tales como
reunir y organizar la informacién socioeco-
némica y ambiental existente; disponer de
prondsticos meteorolégicos e hidrolégicos
eficientes; actualizar la definicién de zonas
inundables o areas de riesgo hidrico; incre-
mentar el conocimiento de la hidrodinami-
ca del area; contar con planes de contingen-
cia ante eventos hidrocliméaticos extremos
y derrames contaminantes; y contribuir al
fortalecimiento, la interrelacién y la comu-
nicacion de los organismos y actores a nivel
local, nacional y regional.

La identificacion de estas necesidades per-
mitié desarrollar tareas en conjunto entre
Argentina y Paraguay en la zona de con-
fluencia de los rios Parana y Paraguay. Entre
ellas vale mencionar:

 La recopilacién y organizacién de toda la
informacién socio-econémica e hidrome-
teorologica existente en cada pais, con la
conformacion de una base de datos digital;

« La elaboracién de un Sistema de Informa-
cién Geografica (SIG); incluyendo el ma-
peo y analisis de los procesos hidrogeo-
morfolégicos de los humedales de Ibera
(Argentina) y Neembucu (Paraguay);

» El mejoramiento del equipamiento para la
red de monitoreo hidrometeoroldgico de la
zona del proyecto, con las recomendacio-
nes asociadas a la deseable instalacion de
un radar meteorologico;

« La capacitacién de técnicos de Argentina y
Paraguay (entre otros paises de la Cuenca
del Plata) en imagenes de radar;

» La implementacién de un modelo de cali-
dad de agua para determinar el riesgo de
contaminacion, junto con la elaboracion
de mapas de riesgo hidrico en la zona del
proyecto;

» La elaboracién y actualizacion de planes
de contingencia locales y transfronterizos,
con lineamientos para mejorar la gestion
de riesgos en las diferentes instancias de
prevencion, preparacion, respuesta y re-
cuperacion;

» La realizacién de talleres nacionales y bi-
nacionales entre Paraguay y Argentina
para la coordinacién y el trabajo conjunto
sobre estos temas.

El proyecto posibilité la construcciéon de
una importante sinergia entre ambos paises
para establecer acciones colaborativas ante
eventos hidroldgicos extremos. Se dio difu-
sién a los diferentes aspectos abordados por
el proyecto y a sus resultados en varios es-
pacios técnicos, gubernamentales y acadé-
micos, y entre otros actores de interés, para
propiciar la replicabilidad de esta experien-
cia en otros territorios de la Cuenca.

El Sistema de Alerta Hidroambiental identi-
ficé y proporciond las herramientas para un
mejor desempeiio de la capacidad de pro-
nosticar, comunicar y actuar en ocasién de
eventos hidrolégicos extremos y derrames
de sustancias contaminantes en la zona del
proyecto piloto. Adicionalmente, contribuyé a
disminuir la incertidumbre de las comunida-
des potencialmente afectadas e ided acciones
orientadas a mitigar los efectos hidroldgicos
de la variabilidad y el cambio climatico.

Por otra parte, la oportunidad de tener a dos
paises trabajando en forma conjunta permi-
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ti6 comenzar a superar dificultades comunes
para beneficio e incremento de la seguridad
de la poblacién de las zonas afectadas. De
este modo, el proyecto posibilit6 la genera-
cién de un mejor conocimiento de diferentes
cuestiones criticas transfronterizas, relacio-
nadas con los acontecimientos hidrolégicos
extremos, la planificacién de contingencias
y el control de la calidad de agua.

Asi, el proyecto realizé importantes aportes
para mejorar sustantivamente la prepara-
cién de la zona de influencia para afrontar y

superar eventos potencialmente peligrosos,
contribuyendo asi a un desarrollo mas sus-
tentable y mas seguro de sus comunidades.
La implementacién del PPD Confluencia ha
constituido, ademas, un marco metodologi-
co que puede ser de gran utilidad para otras
areas, cuencas o subcuencas cuyas comu-
nidades estén expuestas a riesgos simila-
res. Resulta incluso deseable que diferentes
sectores vinculados en términos geografi-
cos, ambientales o hidricos sostengan un
enfoque comun sobre los riesgos y su posi-
ble reduccion.






Resumo executivo

O Projeto Pilo Demonstrativo para um Sis-
tema de Alerta Hidroambiental na Con-
fluéncia dos rios Paraguai e Parana (PPD
Confluéncia) é uma iniciativa do Programa
Marco da Bacia do Prata, desenvolvido nas
areas de influéncia do eixo metropolita-
no das cidades argentinas de Resistencia e
Corrientes e as cidades paraguaias Pilar e
Paso de Patria.

Trata-se de uma das areas de maior risco
de inundagoes na Bacia do Prata, associa-
da a eventos hidrolégicos extremos nas
zonas ribeirinhas e ilhas. O problema pio-
ra cada vez mais com a expansao descon-
trolada do uso da terra, o desmatamento,
a ampliacao das areas de cultivos de arroz,
soja, pastagem extensiva, canalizacdo, ur-
banizacdo em areas de risco hidrico, entre
outros fatores.

Para abordar as problematicas relacionadas
com o risco de emergéncias ou desastres, o
PPD Confluéncia estabeleceu como objetivo
melhorar a capacidade de prever e comuni-
car os impactos causados pelos fenémenos
hidrometeorolégicos e ambientais extre-
mos, incluindo derramamentos de conta-
minantes que afetem as areas abrangidas

pelo projeto, e a implementagao de medidas
mitigatdrias.

As ameacas consideradas dizem respeito
principalmente as crescentes maximas dos
rios, tempestades intensas e secas causa-
das pela variabilidade e mudancas do cli-
ma na confluéncia dos dois rios principais
da Bacia do Prata: o Paraguai e o Parana. De
fato, as inundacdes de 1982/83, 1992, 1995,
1997/98 e 2015/16, provenientes do au-
mento extremo dos niveis dos rios — muitas
vezes associado ao fendmeno climatico El
Nifio — afetaram gravemente as areas cos-
teiras dos dois paises e provocaram danos e
perdas significativas para a regido.

Além disso, levando em conta cenarios de
risco, foram incorporadas ameagas asso-
ciadas a possiveis derramamentos de con-
taminantes nos cursos de agua deste se-
tor da Bacia do Prata. Quanto a isso, nao
foi localizada uma instituicao ou centro de
alerta ou de deteccao de derramamentos ou
casos de poluicdo nos rios Paraguai, Parana
e seus afluentes, com capacidade tecnold-
gica para identificar essas substancias, sua
extensdo ou magnitude. No entanto, pro-
curou-se avancgar no desenvolvimento de
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recomendacdes para otimizar planos de
contingéncia, levando em consideracdo
que as Prefeituras de cada pais incorpora-
ram, como parte de seus mandatos institu-
cionais, protocolos especificos de atuacdo
contra esses eventos.

A partir da analise dos principais pon-
tos fracos da regido, foi identificado um
conjunto de necessidades, tais como co-
letar e organizar a informacgao socioeco-
nomica e ambiental existente; dispor de
previsdes meteoroldgicas e hidrolégicas
eficientes; atualizar a definicao de zonas
de inundacdo ou areas de risco hidrico;
aumentar o conhecimento da hidrodi-
namica da area; contar com planos de
contingéncia frente a eventos hidrocli-
maticos extremos e derramamento de
contaminantes; e contribuir para o for-
talecimento, a inter-relacdo e a comuni-
cacdo dos organismos e atores no ambito
local, regional e nacional.

A identificacdo dessas necessidades permi-
tiu o desenvolvimento de tarefas conjuntas
entre a Argentina e o Paraguai na area de
Confluéncia dos rios Parana e Paraguai. En-
tre eles, vale mencionar:

» A coleta e organizacdo de todas as infor-
macoes socioecondmicas e hidrometeoro-
légicas existentes em cada pais, e a criacdo
de um banco de dados digital;

e O desenvolvimento de um Sistema de In-
formacao Geografica (SIG) que incluiu o
mapeamento e analise dos processos hi-
drogeomorfolégicos das zonas tmidas do
Tberé (Argentina) e Neembucti (Paraguai);

» A melhoria de equipamentos para a rede
de monitoramento hidrometeorolégico da
zona de projeto e a recomendacao da ins-
talacdo de um radar meteoroldgico;

A capacitagdo de técnicos da Argentina e
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do Paraguai - entre outros paises da Bacia
do Prata — em imagens de radar;

* A implementacao de um modelo de qua-
lidade da agua para determinar o risco de
contaminacao e elaboracao de mapas de
risco hidrico na zona de projeto;

* O desenvolvimento e atualizacao dos pla-
nos de contingéncias locais e transfrontei-
ricos, com orientacoes para a melhoria da
gestao de riscos nas diferentes instancias
de prevencao, preparacao, resposta e re-
cuperacao; e

* A realizacao de workshops nacionais e
binacionais entre Paraguai e Argentina
para a coordenacao dos trabalhos sobre
estes temas.

O projeto possibilitou a construcao de
uma importante sinergia entre os dois
paises para estabelecer acGes colabora-
tivas diante de eventos hidrolégicos ex-
tremos. Além disso, foi dada difusdo as
varias questdes levantadas pelo Projeto e
seus resultados em varios espagos técni-
cos, governamentais e académicos, entre
outros atores de interesse, para promover
a replicabilidade dessa experiéncia em
outras areas da Bacia.

O Sistema de Alerta Hidroambiental iden-
tificou e forneceu as ferramentas para me-
lhorar a capacidade de prever, comunicar
e agir na ocasido de eventos hidroldgicos
extremos e derramamentos de substancias
poluentes na zona do Projeto Piloto. Além
disso, contribuiu para reduzir a inseguranca
das comunidades potencialmente afetadas e
idealizou agdes orientadas a mitigar os efei-
tos hidrolégicos da variabilidade e das mu-
dancas do clima.

Por outro lado, a oportunidade de contar
com os dois paises trabalhando em conjun-
to, permitiu comecar a superar as dificulda-
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des comuns em beneficio da populacdo das
areas afetadas, o que aumentou a seguranca
da mesma.

Desta forma, o Projeto deu visibilidade a
diferentes questdes criticas transfronteiri-
cas relacionadas com eventos hidroldgicos
extremos, o planejamento de contingéncias
e controle da qualidade da agua; e realizou
aportes significativos na preparacdo da area
de influéncia para enfrentar e superar even-
tos potencialmente perigosos, contribuindo

21

assim para o desenvolvimento sustentavel e
seguro de suas comunidades.

A implementacdo do PPD Confluéncia tam-
bém estabeleceu um marco metodoldgico
que pode ser util para outras areas, bacias
ou sub-bacias cujas comunidades estejam
expostas a riscos semelhantes, uma vez que
é desejavel que os diferentes setores ligados
geograficamente ou ambientalmente sus-
tentem uma abordagem comum sobre os
riscos e sua possivel reducao.






Executive summary

The Pilot Demonstration Project for a Hy-
dro-environmental Alert System at the Con-
fluence of the Paraguay and Parand rivers
(PDP Confluencia) is an initiative of the Fra-
mework Programme of the La Plata Basin,
developed in the areas of influence of the me-
tropolitan axis comprised of the Argentine ci-
ties of Resistencia and Corrientes and the Pa-
raguayan cities of Pilar and Paso de la Patria.

It is one of the most flood-threatened areas
in the La Plata Basin, associated with ex-
treme hydrological events in riparian zones
and islands. The problem becomes increa-
singly worse with the uncontrolled land
use, deforestation, the expansion of areas
devoted to rice and soybean production, ex-
tensive grazing, channelling, urbanisation
in water risk areas, among other factors.

To address the issues related to emergency
or disaster risk, the PDP Confluencia set the
objective of improving the ability to predict
and communicate impacts brought about
by extreme hydrometeorological and envi-
ronmental phenomena, including polluting
spills that affect the areas targeted by the
project, and implementing measures to mi-
tigate them.
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The threats taken into account mainly refer
to maximum river floods, intense storms
and droughts caused by climate variabili-
ty and change at the confluence of the two
main rivers of the La Plata Basin: the Para-
guay and the Parand. In fact, the 1982/83,
1992, 1995, 1997/98 and 2015/16 floods re-
sulting from the extreme rise in river levels
- sometimes associated with the El Nifio
phenomenon - severely affected the litto-
ral zones in both countries and caused large
damage and losses to the region.

Also, threats associated with possible pollu-
ting spills in the watercourses in this sector
of the La Plata Basin were incorporated into
the analysis of risk scenarios. In this sense,
there was no institution or centre in charge
of detecting or warning about spills or ca-
ses of pollution in the Paraguay and Parana
rivers and their tributaries, with the tech-
nological capacity to identify such substan-
ces, their extent or magnitude. However,
an effort was made to move forward in the
preparation of recommendations to optimise
contingency plans, taking into account that
each country’s Prefectures have specific ac-
tion protocols in the face of these events as
part of their institutional mandates.
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After analysing the main weaknesses of the
area, a set of needs were identified, such as
collecting and organising the existing so-
cioeconomic and environmental informa-
tion; preparing efficient meteorological and
hydrological forecasts; updating the defini-
tion of flood-prone zones or water risk areas;
increasing the knowledge on the area’s hy-
drodynamics; preparing contingency plans
before extreme hydroclimate events and po-
lluting spills; and contributing to the streng-
thening, interrelationship and communica-
tion of organisations and stakeholders at a
local, national and regional level.

The identification of these needs allowed
joint actions to be developed between Ar-
gentina and Paraguay at the Confluence
zone of the Paranad and Paraguay rivers.
Among those worth mentioning are:

» collecting and organising all the socioeco-
nomic and hydrometeorological informa-
tion existing in each country, and creating
a digital data base;

» preparing a Geographic Information Sys-
tem (GIS) which included the mapping
and analysis of the hydrogeomorphologi-
cal processes of the Iberd (Argentina) and
Neembucti (Paraguay) wetlands;

 improving the equipment for the hydro-
meteorological monitoring network of the
project zone and recommending installing
a weather radar;

 providing training to technicians from Ar-
gentina and Paraguay - among other La
Plata Basin countries - on radar images;

» implementing a water quality model to
determine the pollution risk and preparing
water risk maps in the project zone;

+ developing and updating local and trans-
boundary contingency plans, with guide-
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lines to improve risk management in the
different phases of mitigation, prepared-
ness, response and recovery; and

» conducting national and binational works-
hops between Paraguay and Argentina to
coordinate work on these subjects.

The Project made it possible to build an im-
portant synergy between both countries to
establish collaborative actions before extre-
me hydrological events. In addition, the di-
fferent aspects addressed by the Project as
well as the results obtained were dissemina-
ted in several technical, governmental and
academic spaces, among other stakeholders,
in order to foster the replicability of this ex-
perience in other territories of the Basin.

The Hydro-environmental Alert System
identified and provided tools to improve
the ability to forecast, communicate and
act during extreme hydrological events and
spills of polluting substances in the Pilot
Project zone. It also contributed to redu-
cing the uncertainty of potentially affected
communities and devised actions aimed at
mitigating the hydrological effects of cli-
mate variability and change.

On the other hand, the opportunity to have
two countries working together made it
possible to overcome common difficulties
for the benefit of those living in the affected
areas, which increased their safety.

Thus, the Project identified different criti-
cal transboundary issues related to extreme
hydrological events, contingency planning
and water quality control; and made signifi-
cant contributions for the zone of influence
to be better prepared to face and overcome
potentially dangerous events, thus contri-
buting to the sustainable and safe develop-
ment of its communities.

In addition, the implementation of the PDP
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Confluencia has provided a methodologi-
cal framework which can be very useful for
other areas, basins or sub-basins whose
communities are exposed to similar risks,
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since it is desirable that that different sec-
tors that are geographically or environmen-
tally linked should have a common approach
to risks and their possible reduction.






Introduccion

Descripcion del proyecto

El PPD Confluencia promovi6 la creacién y el
fortalecimiento de un sistema de seguimien-
toy alerta de los fendmenos hidroldgicos ex-
tremos y los derrames de contaminantes, asi
como de herramientas asociadas a la gestion
del riesgo de desastres (prevencion y res-
puesta ante emergencias y rehabilitacién).

Se contemplaron medidas y acciones de
adaptacion para hacer frente a los efectos
asociados a la variabilidad y el cambio cli-
matico, mejorando el prondstico de inun-
daciones o sequias, y poniendo en practica
medidas de mitigaciéon en colaboracién con
las autoridades competentes de los paises
involucrados en el area del proyecto (Ar-
gentina y Paraguay).

En este sentido, el Sistema de Alerta inclu-
y6 la notificacién de fenémenos hidrolégi-
cos extremos y derrames contaminantes,
asi como la preparacion de planes de con-
tingencia y la mejora del conocimiento de
cuestiones criticas transfronterizas asocia-
das a dichos eventos, tales como la respues-
ta ante emergencias y el control de la cali-
dad del agua.
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Puede decirse que el PPD Confluencia pro-
movio6 de esta manera la construccion de las
bases para el desarrollo de futuros acuer-
dos de intercambio de informacién y de ac-
cién conjunta y colaborativa entre Paraguay
y Argentina, para la reduccién integral de
riesgos en los territorios asociados a este
sector de la Cuenca. Estas mismas caracte-
risticas constituyen a su vez las bases de re-
plicabilidad en otros sectores o subcuencas,
con exposicion a riesgos similares asociados
a los recursos hidricos y sus dinamicas.

Objetivos

El objetivo general del proyecto consisti6 en
mejorar la capacidad para predecir, comu-
nicar y actuar ante fenémenos hidrolégicos
extremos y derrames de contaminantes que
afecten a las zonas de influencia del eje me-
tropolitano de las ciudades argentinas de
Resistencia-Corrientes y Pilar-Paso de Pa-
tria de Paraguay.

Fundamentalmente, se centrd en el desarro-
llo y la puesta en marcha de un Sistema de
Alerta Hidroambiental destinado a pronos-
ticar y comunicar —en tiempo y forma— la
posible ocurrencia de inundaciones, sequias
y derrames de contaminantes, desarrollando
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ademas propuestas de planes de contingen-
cia, puestas a disposicion de las autoridades
y actores locales competentes.

El PPD Confluencia ha sido implementado
a nivel binacional (Argentina y Paraguay),
en las zonas de influencia de las ciudades
de Resistencia-Corrientes y Pilar-Paso de
Patria. La confluencia de los rios Paraguay
y Parana es un sector geografico que abarca
casi 2.000.000 km? dentro de la Cuenca del
Plata e involucra territorios de las provin-
cias de Chaco, Corrientes y Formosa, en Ar-
gentina, y del departamento de Neembuct
en Paraguay.

En su desarrollo, el proyecto ha incluido:

 La elaboracién de mapas de inundacién y
riesgo hidrico para diferentes escenarios
de variabilidad y cambio climatico como
soporte para la toma de decisiones;

« La generacién de un sistema de soporte
para la gestion de riesgos (planes de con-
tingencia), utilizando modelos de simula-
cién en operacién para pronosticar inun-
daciones y sequias asi como riesgos de
contaminacion causada por derrames;

» La elaboracion de disposiciones para la
notificaciéon inmediata de los fendme-
nos hidrolégicos extremos y los derra-
mes de contaminantes;

» La propuesta de planes de contingencia,
elaborados en colaboracién con las au-
toridades y actores locales, como medi-
das de mitigacién orientadas a mejorar la
adaptacioén de las comunidades frente a los
efectos hidroldgicos de la variabilidad y el
cambio climatico;

« La contribucién al mejoramiento del co-
nocimiento de las cuestiones transfronte-
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rizas criticas relacionadas con fendmenos
hidrolégicos extremos, como el andlisis de
comportamiento de paleocauces.

El proyecto ha involucrado una diversi-
dad de actores que han asumido diferentes
compromisos, tanto con respecto al PPD
como a la continuidad de sus lineamientos
de accién. Entre tales tareas pendientes,
vale mencionar las siguientes:

 Actualizacion periddica de mapas de ries-
go de origen hidrico o ambiental, conside-
rando los cambios que experimentan las
comunidades expuestas, especialmente en
sus condiciones de vulnerabilidad social,
ambiental, educativa, politica y cultural;

« Incorporacién del enfoque de reduccion de
riesgos como eje transversal de las politi-
cas y programas orientados al desarrollo
local de las comunidades involucradas en
el proyecto;

 Consolidacién y puesta en vigencia de los
planes de contingencia propuestos a nivel
local en las distintas ciudades para mejorar
su preparacion frente a riesgos similares,
mejorando a su vez la coordinacién a nivel
regional y transfronterizo mediante mar-
cos de accién comunes;

 Fortalecimiento de la tematica dentro de
ambitos regionales creados para el trabajo
conjunto entre diversos paises, especial-
mente transfronterizos, como la Platafor-
ma Regional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres de las Américas, la Red Mer-
cociudades o Mercosur, entre otras.

La oportunidad de tener un canal de co-
municacién entre los paises involucrados
en el area de confluencia permitié supe-
rar serias dificultades en la obtencién de
datos e informacion derivadas de las am-
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plias dimensiones de la Cuenca y del com- cen inundaciones y sequias, para beneficio
plejo relacionamiento entre los efectos e incremento de la seguridad de la pobla-

medioambientales y antrépicos que produ-

Tabla 1.1

cién de las zonas afectadas.

Principales caracteristicas del proyecto

Proyecto Piloto Demostrativo para un Sistema de Alerta Hidroambiental en
la confluencia de los rios Paraguay y Parana

Temadtica

Descripcion general

Ubicacién geogrdfica

Paises involucrados

Objetivo general

Alerta sobre fendmenos hidrometeoroldgicos y ambientales
peligrosos; gestion de la informacién y del conocimiento
asociados a ellos; y mitigacién de los riesgos de desastres.

El proyecto —de replicabilidad en otras zonas vulnerables
de la Cuenca del Plata— se propuso crear un sistema para el
seguimiento de los fenémenos hidroclimaticos y ambientales
de la zona de confluencia de los rios Parand y Paraguay, a fin
de alertar sobre eventos peligrosos y de gestionar los riesgos
asociados a ellos, en el marco de la variabilidad y el cambio
climaticos. Este sistema promovid las bases para el desarrollo
de futuros acuerdos de intercambio de informacién entre los
paises, contemplando acciones de prevencién, preparacion,
emergencia y rehabilitacion frente al riesgo de desastres, y
contribuyendo a mejorar el conocimiento de las cuestiones
criticas transfronterizas relacionadas con extremos hidrolégicos,
planes de contingencia y la calidad del agua.

Zona de confluencia de los rios Paraguay y Parand, incluyendo
la region de influencia del eje metropolitano de las ciudades
argentinas de Resistencia-Corrientes y Pilar-Paso de Patria de
Paraguay (ver Figuras 1.1.1 y 1.1.2: mapas de ubicacién en la
Cuencay en la region).

Argentina y Paraguay.

Contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos
mediante el mejoramiento de la prediccién hidroclimatica y
la implementacién de medidas de adaptacion a los efectos
hidrometeoroldgicos de la variabilidad y el cambio climatico,
promoviendo el trabajo transfronterizo conjunto a nivel
binacional, en el marco del Comité Intergubernamental de la
Cuenca del Plata (CIC).
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Tabla 1.1

Principales caracteristicas del proyecto (cont.)

Objetivos especificos

Metas/resultados esperados

- Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo frente
a posibles fendmenos hidricos y meteoroldgicos, asi como
derrames contaminantes, para mejorar los prondsticos y la
emision de alertas en la zona de confluencia de los rios Paraguay
y Parana.

- Fortalecer la red bésica de monitoreo en los cursos de agua
compartidos para realizar el seguimiento de las condiciones
fisico-quimicas en sus aspectos cuali y cuantitativos.

- Mejorar la gestién de la informacién y la comunicacién de
modo que los sistemas de alerta generados en la Cuenca del
Plata ofrezcan apoyo a los sistemas de gestion comunitaria de
riesgos asociados a eventos hidroclimaticos extremos y casos de
derrames contaminantes.

- Contribuir a mejorar la preparacién de las comunidades del
area de confluencia Paraguay-Parana mediante la actualizacion
de planes de contingencia a nivel local, provincial y nacional,
incluyendo posibles acciones transfronterizas conjuntas.

- Promover el fortalecimiento institucional y el desarrollo de
capacidades locales asociadas a la gestion integrada de los
recursos hidricos.

a. Un sistema hidroambiental de alerta binacional (Argentina
y Paraguay) implementado, que sirva de apoyo a la gestién de
riesgos —y especialmente a la planificacion de contingencias—,
utilizando modelos de simulacién en operacién para pronosticar
inundaciones y sequias, asi como riesgos de contaminacion
asociados a derrames de sustancias nocivas.

b. Mapas de inundacién y de riesgo hidrico elaborados para
diferentes escenarios de variabilidad y cambio climatico como
soporte para la toma de decisiones.

c. Disposiciones generadas para la notificacion inmediata
de los fendmenos hidrolégicos extremos, los derrames de
contaminantes y la activacion de planes de contingencia
previamente elaborados, en colaboracion con autoridades y
actores locales, como medidas de mitigacion para la adaptacién
frente a los efectos hidroldgicos de la variabilidad y el cambio
climatico.

d. Conocimiento optimizado de las cuestiones transfronterizas
criticas relacionadas con diferentes fenémenos hidroldgicos
extremos.
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Organismos intervinientes

Argentina: Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pdblica
y Servicios; Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién;
Jefatura de Gabinete de Ministros; Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacién; Instituto Nacional del
Agua (INA); Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN); Prefectura
Nacional; Administracién Provincial del Agua de la Provincia del
Chaco; Instituto Correntino del Agua; Direccién de Hidraulica de
Formosa.

Paraguay: Secretaria del Ambiente (SEAM), a través de la
Direccién General de Proteccion y Conservacion de Recursos
Hidricos; Entidad Binacional Yacyret3; Itaip Binacional; Secretaria
de Informacién y Comunicacion (Sicom);  Administracién
Nacional de Navegacion y Puertos; Direccién de Meteorologia e
Hidrologia- DINAC; Facultad de Ingenieria y Facultad Politécnica
de la Universidad Nacional de Asuncidn; Asociacion Paraguaya
de Recursos Hidricos; Armada Paraguaya.
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Capitulo 1:
El Proyecto Piloto Demostrativo

Confluencia

1.1 MARCO DE INTERVENCION

Algunos de los principales aspectos criticos
en la Cuenca del Plata identificados por el
Programa Marco han sido la variabilidad y
el cambio climatico, y la consecuente ocu-
rrencia o agravamiento de inundaciones o
sequias que pueden afectar a la regién, oca-
sionando importantes dafios y pérdidas a
sus comunidades.

Estos factores requieren la implementacion
de mejoras en los prondsticos, la comunica-
cién y el accionar en las comunidades asen-
tadas en la confluencia de los rios Parana y
Paraguay frente a la posibilidad de fenéme-
nos hidroclimaticos y ambientales extremos,
con el propdsito general de contribuir a la
gestion integrada de los recursos hidricos,
especialmente en torno a las subcuencas hi-
drogréficas de la Cuenca del Plata. Ademas,
es importante implementar o consolidar es-
trategias y ambitos de accién conjunta entre
los paises involucrados en el area —en este
proyecto, Paraguay y Argentina—.

La zona foco del proyecto ha sido impactada
por recurrentes inundaciones en las ultimas
décadas, resultando principalmente afecta-

das las localidades riberefias ubicadas en el
eje metropolitano de Resistencia-Corrien-
tes, en Argentina y las ciudades de Pilar y
Paso de Patria, en Paraguay.

Figura 1.1.1

Localizacion del proyecto en el mapa
de la Cuenca del Plata
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Figura 1.1.2

Ubicacion del proyecto en la zona de
confluencia de los rios Paraguay y
Parana

En Argentina, la ciudad de Resistencia y su
area metropolitana ha sido histéricamente
muy vulnerable tanto a inundaciones por las
crecidas de los rios y arroyos que la rodean
y atraviesan, como a abundantes lluvias. En
la década de 1990, se construyeron obras
de proteccién ante inundaciones (defensas
costeras) y canales de desvio, y se recupera-
ron 29 lagunas metropolitanas para contri-
buir a controlar los niveles de agua.

Asimismo, desde 1998, el uso del suelo
es regulado en base a las crecidas de los
rios Negro y Parand. Sin embargo, los
riesgos persisten y la ocurrencia de llu-
vias abundantes incrementa los impactos
debido a la modificacién o insuficiencia
de los sistemas de drenaje urbano o a la
dependencia de mecanismos artificia-
les para la extraccién del agua como los
sistemas de bombeo.

En Paraguay, las localidades riberenas a lo
largo de los rios son muy vulnerables frente
a eventos hidrolégicos extremos, especial-
mente las que se encuentran a orillas de
los rios Paraguay y sus afluentes, y Parana:
Bahia Negra, Concepcién, Asuncién, Alber-
di y Pilar, entre otras. Miles de familias de
esta zona debieron abandonar sus propie-
dades y hoy viven en situaciéon de pobreza
en la periferia de las ciudades de la region,
en muchos casos expuestas a condiciones
precarias de salud y saneamiento. Cabe re-
saltar que las inundaciones por crecidas de
los cursos de agua y las intensas precipita-
ciones tienen un impacto dramatico en el
sustento de las comunidades que cultivan la
tierra y, a menudo, implican pérdidas de-
vastadoras en sus cosechas.

Crecida del rio Parana en Puerto Vilelas, Area Metropolitana Gran Resistencia (AMGR), en 2015.
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Barrios de Resistencia y Fontana (AMGR) inundados
por precipitaciones en 2009.

Inundaciones en las ciudades de Formosa y Pilar
en 1983.

Las inundaciones histéricas ocurridas en
estos territorios han dado muestra de la vi-
tal importancia que tienen para las comu-
nidades los prondsticos hidroldgicos y cli-
maticos. El abordaje de esta problematica
ha permitido identificar las principales ne-
cesidades del area y dar respuesta a algunas
de ellas. Principalmente, se ha trabajado en
la organizacién de la informacién; la ges-
tién del conocimiento y la comunicacién de
los fendmenos hidroclimaticos y ambienta-
les; el intercambio de informacién, saberes
y experiencias; y la reducciéon de posibles
dafios y pérdidas frente a la ocurrencia de
eventos extremos (inundaciones, sequias
y derrames contaminantes). Para ello, se
impulsé la elaboraciéon u optimizaciéon de
planes de contingencia a nivel local, en ar-
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Simulacro de derrame en el rio Parand a la altura de
Barranqueras (Chaco), para desarrollar un modelo
de contaminacion.

Inundaciones en Neembuct en 1998.

ticulacién con los demas niveles guberna-
mentales del territorio (provincial y nacio-
nal), y en colaboracién con localidades de
paises vecinos mediante posibles acciones
transfronterizas a nivel binacional.

Por otra parte, el PPD Confluencia se ha
comprometido a colaborar con las institu-
ciones nacionales responsables del Sistema
de Alerta en el tema calidad de agua (conta-
minacion) ante posibles derrames en el area
de influencia. En este sentido, los simula-
cros de derrame, como el realizado en el rio
Parana a la altura de Barranqueras (Chaco),
son fundamentales para conocer las modali-
dades de propagacion del contaminante y su
afectacion en las tomas de agua de los cen-
tros urbanos.
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1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA Figura 1.2.1

Area geogrifica del proyecto

El proyecto se focaliz6 en la zona de con-
fluencia de los rios Paraguay y Parana, inclu-
yendo los departamentos de Neembucti (Pa-
raguay) y las provincias de Chaco, Formosa
y Corrientes (Argentina). Mas precisamen-
te, el area geografica del proyecto piloto se
defini6 en base a dos ejes: (I) Resistencia/
Corrientes (Argentina) y (II) Pilar/Paso de :
Patria (Paraguay). El area del proyecto se Paso de la Patria
delimité trazando dos lineas entre estos dos
ejes perpendiculares: una que cruza el terri-
torio acuatico y otra que atraviesa el terri-
torio continental.

Resmteneﬁ,..' ~Corrientes

Figura 1.2.2

Cuenca de los rios Parana y Paraguay
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OCampo Grande
Pto. Murtinho
RO Tarija Filadelfia
Q 0, Pedro Juan Caballero

Misién La Paz Concepcién f
0 Londrina
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©Fozdo-Iguagu
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.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 1.2.3

Localizacion de los Proyectos Prioritarios y Piloto

Proyecto Piloto Demostrativo.
Control de contaminacién y erosién

en el rio Pilcomayo I,
, - . . BOLIVIA
(Paises: Bolivia, Argentina y Paraguay)

Proyecto Prioritario. Aguas
subterraneas en la Cuenca del Plata
(Paises: Argentina, Bolivia y Paraguay)

Proyecto Piloto Demostrativo. I._
Sistema de alerta hidroambiental en

la confluencia de los rios Paraguay

y Parand

(Paises: Argentina, Paraguay y Brasil)

1.3 RECURSOS INSTITUCIONALES

Tanto en Argentina como en Paraguay, exis-
ten instituciones de nivel nacional que tienen
a su cargo el monitoreo de los fendmenos hi-
dricos y climaticos, asi como la emisién de
alertas frente a posibles eventos extremos.

1.3.1 Argentina

En Argentina, el Instituto Nacional del Agua
(INA), organismo dependiente de la Subse-
cretaria de Recursos Hidricos (SSRH) de la
Nacion, es responsable del desarrollo y ges-
tion del Sistema de Alerta Hidrolégico de la
Cuenca del Plata, incluyendo a los rios Pa-
rand y Paraguay. La informacién es provista
por la Prefectura Naval, quien realiza dos
mediciones hidrométricas diarias en sus 82
estaciones, pertenecientes a la Direccion
Nacional de Vias Navegables.

.
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Proyecto Prioritario Cultivando
Agua Buena
BRASILIA : .

,»7’ (Paises: Brasil, Paraguay, Uruguay y

Argentina)

Proyecto Piloto Demostrativo.
Conservacién de la biodiversidad
ictica en una zona regulada del rio
Parana

. (Paises: Argentina, Brasil y Paraguay)

. Y ’
RUGUAY "

. “="MONTEVIDEO

Proyecto Piloto Demostrativo.
Conflictos por el uso del agua en la
cuenca del rio Cuareim/Quarai
(Paises: Brasil y Uruguay)

Por su parte, el Servicio de Hidrografia Na-
val maneja una red hidrométrica con cua-
tro estaciones para pronosticar los niveles
del Rio de la Plata, y una red pluviométrica
con dos estaciones (Oyarbide e Isla Martin
Garcia) en el mismo rio. La Direcciéon Na-
cional de Vias Navegables también cuenta
con una red de monitoreo de marea con-
trolada por Hidrovia S.A., con 2/ estaciones
de medicion.

Por otra parte, se destaca la labor de la
Comisién Binacional para el Desarrollo
de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y el Rio
Grande de Tarija (COBINABE), que ha im-
plementado un Sistema de Informacién
Hidroldgica (SIH) en la cuenca del rio Ber-
mejo, con el objetivo de concentrar los da-
tos hidrolégicos para su almacenamiento,
evaluacion y difusién en tiempo real.
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En lo que respecta a los fendmenos climati-
cos, el Servicio Meteorolégico Nacional tie-
ne a su cargo la emisiéon de prondsticos y
alertas oficiales para todo el pais, contando
ademas con valiosa informacién y registros
de precipitaciones, granizadas, olas de calor
y otros eventos climaticos.

La cuenca del rio Pilcomayo, por su parte,
cuenta con su propia Comisiéon Binacional
y tiene especial interés en su aporte al rio
Paraguay debido a sus niveles criticos de
contaminantes, provenientes de antiguas
actividades mineras. Ademads, a causa de
la gran acumulaciéon de sedimentos, se ha
producido una recesiéon de mas de 70 km
en su desembocadura y, por ello, la Unién
Europea ha cooperado para la elaboracién
de un proyecto de planificacién maestro de
manejo integrado y la implementaciéon de
una red de monitoreo de calidad de agua en
el rio Pilcomayo.

De la misma manera, el rio Bermejo pre-
senta un alto nivel de produccién de sedi-
mentos (similar al descripto anteriormen-
te), y mas del 70% son transportados al
rio Paranad en Corrientes, Argentina. Esta
caracteristica afecta las vias navegables y
canales en los puertos de Buenos Aires y
Montevideo. Ante esta situacion, el GEF ha
apoyado a su Comision Binacional en la im-
plementacion de un Plan de Accién Estra-
tégico (SAP Bermejo) para el tratamiento
de los aspectos antropogénicos de esta ero-
sion, el desarrollo sustentable y la gestion
integrada de los recursos hidricos.

La totalidad del territorio del Paraguay se
localiza dentro de la Cuenca del Plata.

Las entidades nacionales a cargo del moni-
toreo, almacenamiento y difusion de la in-
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formacion hidrometeoroldgica son el Insti-
tuto Meteoroldgico e Hidroldgico, afiliado a
la OMM, que proporciona el prondstico me-
teoroldgico principalmente para la aviacién
y para el publico en general; y la Adminis-
traciéon Nacional de Navegacién y Puertos
(ANNP), que posee 22 estaciones hidromé-
tricas para el control de la navegacién en el
rio Paraguay.

Cabe destacar que la Administraciéon Nacio-
nal de Electricidad (ANDE) y la Entidad Bi-
nacional Itaipi también generan datos hi-
drometeoroldgicos de utilidad para todo el
territorio paraguayo. Esta tltima empresa
cuenta con datos automatizados y en tiem-
po real, mediante la recepcién y transmi-
sion satelital.

Los paises de la regién realizan monitoreo
de la calidad de agua mediante distintas
instituciones:

» Argentina posee estaciones operadas por
provincias, asi como de modo binacional
y trinacional (CARU, Yacyretd, Pilcomayo,
etc.), y realiza monitoreo mediante la Pre-
fectura Naval. Sin embargo, no existe una
operacién coordinada a nivel nacional.

e Paraguay posee una red de monitoreo
de calidad de agua, que fue financiada
por JICA hasta el afio 2006. Incluye seis
estaciones (32 parametros medidos)
para la red de monitoreo de la Cuenca
del Plata.

» Brasil posee una red de calidad de agua
operacional, coordinada a nivel nacional
con el soporte de instituciones estatales
y federales. La red de monitoreo incluye
16 estaciones (en seis parametros medios
medidos).
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Cabe destacar, ademas, que en el area de
influencia del PPD Confluencia se rea-
lizan analisis quimicos, bioldgicos, bac-
teriolégicos, y fisico-quimicos en seis
emplazamientos: Bermejo-Paraguay; Para-
guay-Parang; puente interprovincial Resis-
tencia-Corrientes.
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Asimismo, la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY: Argentina — Paraguay), la Entidad Bi-
nacional Itaipa (Brasil — Paraguay) y otras
entidades generadas mediante acuerdos,
como la COMIP (Comisién Mixta del Parana
Medio), proporcionan excelentes datos en
cuanto a cantidad y calidad de agua.






Capitulo 2:
Estrategias y acciones realizadas

El PPD Confluencia ha desarrollado sus ac-
tividades a lo largo de cinco afios. En esta
seccion se resumen las reuniones y talleres
realizados, los productos elaborados y las
recomendaciones expresadas, agrupandolas
en base a sus aportes al proyecto.

2.1 ESTRATEGIAS

La problematica de las inundaciones es
compleja, contiene multiples aspectos y
puede ser considerada desde diferentes
perspectivas. Es por ello que el punto de
partida del proyecto fue la identificacion de
un conjunto de necesidades susceptibles de
ser abordadas, constituyendo asi las bases
para su formulacién definitiva.

A grandes rasgos, los cuatro ejes estratégi-
cos que orientaron al proyecto fueron:

1) Recopilacién, andlisis, organizaciéon y geo-
rreferenciacion de la informacién existente,
relacionada con posibles eventos hidricos y
meteoroldgicos de gran intensidad, asi como
con casos de derrames de sustancias toxicas
en los cursos de agua del area del proyecto.

2) Incremento del conocimiento sobre las di-
namicas naturales y sociales vinculadas

con los cursos de agua de la zona de in-
fluencia, procurando incorporar los saberes
de las comunidades vy las experiencias vivi-
das antes y durante la implementacién del
PPD Confluencia.

3) Fortalecimiento de los actores y sectores
claves, asi como de los gobiernos locales,
a fin de generar capacidades para imple-
mentar medidas orientadas a la reduccion
o mitigacién de riesgos, incluyendo instan-
cias de prevencioén, preparacién, respues-
ta y recuperacién frente a posibles eventos
extremos.

4) Capacitacién de las comunidades para
afrontar y superar eventos hidrometeo-
rolégicos extremos mediante el fortaleci-
miento de los sistemas de alerta tempra-
na, con una mayor claridad y fluidez en la
circulacién de la informacién, asi como a
través de la elaboracién u optimizacién de
planes de contingencia asociados a la posi-
ble ocurrencia de eventos extremos.

2.2 ACCIONES

Los ejes estratégicos descriptos han guiado
la puesta en marcha de diversas acciones.
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2.2.1 Talleres nacionales y binacionales
(Paraguay — Argentina)

El 10 de julio de 2013 en la ciudad de Pilar,
Neembucu (Paraguay) y el 13 de noviembre
del mismo afio en la ciudad de Resisten-
cia, Chaco (Argentina), se realizaron talle-
res nacionales de difusién para exponer los
objetivos del Programa Marco para la ges-
tién sostenible de los recursos hidricos de
la Cuenca del Plata (PM-CIC), sus alcances
y avances, particularmente en lo que res-
pecta al PPD Confluencia, asi como al rol
del Sistema de Alerta de la Cuenca del Plata.
La actividad consisti6 en la realizacién de
un diagnéstico participativo para la puesta
en comun y la integracién de experiencias
y conocimientos de la memoria colectiva
frente a situaciones de inundacién, sequia
y/o dafios ambientales, a fin de optimizar
el sistema de alerta temprana. A partir de
estos talleres, se lograron identificar las ex-
pectativas locales de la comunidad y las au-
toridades convocadas, asi como realizar el
mapeo de actores relevantes.

Asimismo, los dias 27 y 28 de febrero de
2015 se realizd un taller binacional en la
ciudad de Resistencia, en el que participa-
ron autoridades y técnicos de Argentina y
Paraguay, asi como referentes del Progra-
ma Marco y de la Unidad de Coordinacion

del Proyecto, y representantes de la socie-
dad civil de cada pais. Esta actividad tuvo
como objetivos especificos:

+ Presentar el Programa Marco, el PPD Con-
fluencia y sus avances a la fecha;

e Confraternizar con los actores locales e in-
volucrarlos en el proyecto;

« Divulgar la problematica y las acciones del
PPD Confluencia;

» Relevar las expectativas de la comunidad y
las autoridades convocadas;

» Presentar mecanismos y fondos de parti-
cipacion publica y educacion;

» Realizar un mapeo de actores y formular el
plan de accién, incluyendo un cronograma
de actividades para los comités locales del
PPD Confluencia de ambas margenes.

Momentos del taller realizado en Resistencia en noviembre de 2013.
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En otro taller realizado en Resistencia el 13
de noviembre del 2015, expertos naciona-
les y locales realizaron exposiciones, y lue-
go se utilizé la modalidad de mesa redonda
con la activa participacion e intercambio de
experiencias de los invitados. Estuvieron
presentes representantes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales
nacionales, provinciales y municipales de
las provincias de Chaco, Corrientes y For-
mosa. Como conclusién, se elabord una sin-
tesis de los registros grupales realizados en
base a los distintos temas abordados.

2.2.2 Reuniones y encuentros técnicos

Entre febrero de 2012 y marzo de 2016,
se realizaron diferentes reuniones nacio-
nales y binacionales para la coordinacion
del proyecto, incluyendo el analisis de sus
componentes, el seguimiento de su ejecu-
cién y la validacién y evaluacién general
del PPD Confluencia.

Las reuniones binacionales comenzaron en
febrero de 2012, con el propodsito inicial de
consolidar la estructura de ejecucién del
proyecto con los participantes asignados
por las Coordinaciones Nacionales de cada
pais. Desde entonces, cada afio se coordina-
ron distintos encuentros orientados a pre-
sentar los avances de los trabajos, planificar
las siguientes actividades y evaluar las que
se encontraban en curso, incluyendo una
evaluacion de medio término del PPD (rea-
lizada en febrero de 2014). En estas ocasio-
nes, se generaron instancias de intercambio
entre proyectos y de fortalecimiento insti-
tucional de los actores involucrados.

Como puede verse en detalle en el Anexo,
cada pais organizd, ademds, sus propias
reuniones nacionales a fin de presentar las
iniciativas, reunir a las instituciones rele-
vantes para el proyecto, recopilar e inter-
cambiar informacién, analizar o resolver
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Reunidn en la Entidad Binacional Yaciretd en marzo
de 2016.

aspectos técnicos, organizar acciones de di-
vulgacién, elaborar propuestas de acciones
estratégicas y evaluar los avances logrados
en cada actividad.

2.2.3 Manejo, recopilacion y organiza-
cion de informacion

I. Conformacion de una base de datos digital

Desde septiembre de 2012 a noviembre de
2013, se recabaron, intercambiaron y con-
sultaron datos, publicaciones y otros ele-
mentos que permitieron inventariar la in-
formacion disponible, su ubicacién y su
formato. De esta manera, se consolidd y or-
ganiz6 la informacién relevante en ambos
paises en una completa base de datos digi-
tal, disponible para el proyecto en si mismo
0 para otras instituciones u organizaciones
interesadas.

Il. Recopilacion de informacion

Para la realizacion del proyecto, se recopi-
16 informacién socio-econdmica (usos de
suelo y tipo de produccién), hidrolégica,
meteoroldgica, ambiental y cartografica.
También se reunieron imagenes satelita-
les disponibles e informacién hidrosedi-
mentoldgica, incluyendo todo lo asociado
a redes y sistemas de alerta, navegacion
fluvial, mapas de riesgo hidrico, mode-
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laciéon hidrosedimentoldégica, planes de
contingencia existentes, etc. Este trabajo
abarc6 también documentos legales mu-
nicipales, departamentales, provinciales,
nacionales y del Mercosur involucrados en
el area piloto, asi como diversos estudios
existentes e informacion disponible sobre
sensores remotos de interés para el pro-
yecto binacional.

En Argentina, las fuentes de informacién
consultadas fueron las municipalidades de
Resistencia, Formosa y Herradura; Defensa
Civil de la Provincia de Chaco; instituciones
ligadas al agua, el saneamiento y el ambiente
como la Administracién Provincial del Agua
de Chaco, el Instituto Correntino del Agua
y el Ambiente, la Unidad Provincial Coor-
dinadora del Agua y el Servicio Provincial
de Agua Potable y Saneamiento (Formosa);
la Prefectura Naval Argentina; la Direccion
de Puertos y Vias Navegables (Corrientes);
los Ministerios de la Producciéon de Chaco y
Formosa; la Direccidon General de Catastro
Territorial (Formosa); la Direcciéon de Ca-
tastroy Cartografia (Chaco); ETISIG - CHA-
CO (Equipo de Trabajo Interinstitucional en
Sistemas de Informacion Geografica de la
Provincia del Chaco); la Comisién Regional
del Rio Bermejo; la Direccién Ejecutiva del
Rio Pilcomayo; servidores de mapas e ima-
genes satelitales disponibles en Internet;
la Susbsecretaria de Recursos Hidricos de
la Nacién; y el Instituto Nacional del Agua.
Otros organismos que constituyeron im-
portantes fuentes de informacién fueron el
Sistema de Geoestadistica del Ministerio de
la Produccidn; el Sistema Integrado de In-
formacion Agropecuaria (SILA); el Ministe-
rio de Salud de Chaco; el Boletin Fluvial (de
la Subsecretaria de Puertos y Vias Navega-
bles de la Nacién); el Puerto de Barranque-
ras; y la Universidad Nacional del Nordeste.

En Paraguay, por su parte, las principales
fuentes de informacién consultadas para
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la conformacién de la base de datos fue-
ron Itaipu Binacional; la Entidad Binacio-
nal Yacyretd; la Secretaria del Ambiente
(SEAM); el Ente Regulador de Servicios
Sanitarios (ERSAN); la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE); la Se-
cretaria Técnica de Planificacién; la Se-
cretaria de Accién Social; el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; la Municipalidad
de Paso de Patria; y la Cruz Roja Paragua-
ya. Ademas, se consulté documentacién
existente en la Universidad Nacional de
Asuncion, la Universidad Nacional de Pi-
lar y la Universidad Catdlica, la Direccion
Nacional de Catastro, el Servicio Nacional
de Saneamiento Ambiental (SENASA), la
oficina del BID en Asuncién, el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, y el
Centro de Armadores del Paraguay.

Ill. Organizacion y georreferenciacion de
la informacién hidrometeorolégica

Esta accidn se oriento a generar un Sistema
de Informacién Geografica que permitiera
incorporar todo lo recopilado en la primera
etapa de trabajo por los consultores de Ar-
gentina y Paraguay.

La integracién de la informacién hidrolé-
gica, meteorolégica, ambiental, cartogra-
fica e hidrosedimentolégica, junto a las
imdagenes satelitales, los sistemas de aler-
ta identificados, las vias de navegacion y
los modelos, entre ellos los de mapeo del
riesgo hidrico, permiti6 incluir la elabora-
cién de una propuesta metodolégica para
la preparacién de mapas de riesgo hidrico,
y para la optimizaciéon de las redes plu-
viométricas e hidrométricas.

La actividad incluy6 la compilacién, el ana-
lisis, la clasificacion y la categorizacion de
toda la informacion georreferenciada (SIG)
en formato vectorial (shape) que incumbe el
area de la confluencia de los rios Parana y
Paraguay y sus respectivas cuencas de apor-
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te. Esta informacion ha sido distribuida se-
gun su pais de origen (Argentina, Paraguay,
Brasil) o fuente. Mediante este sistema de
informacién se almacenaron 689 shapes

Figura 2.2.3.1

Inventario de informacion recopilada

Inventario de
informacion

recopilada

Fuente: Elaboracidn propia.

Informacién hidroldgica

Informacién meteoroldgica

Informacion ambiental

Cartografia e imagenes satelitales

Informacion hidrosedimentoldgica

Sistemas de alerta

Navegacion

Modelos

Mapas de riesgo hidrico
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(capas o layers vectoriales), que involucran
puntos, lineas y poligonos referentes a es-
taciones de medicién, hidrografia, cuencas,
red vial, poblaciones, etcétera.

65 documentos

29 documentos

114 documentos

49 documentos

3 documentos

20 documentos

3 documentos

9 documentos

35 documentos
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Figura 2.2.3.2

Esquema organizativo del SIG

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

CONFLUENCIA DE LOS RIOS PARANA - PARAGUAY

Informacion Informacion Informacion OTRA
ARGENTINA PARAGUAY BRASIL Informacion
Nacion Argentina Areas inundables | Bacia 6 | Informacidn general
— Atlas recursos .,
Ciudades Informacion general
— hidricos
Departamentos
— SIG IGN 250 INTA

Pcia. del Chaco Dpto. Misiones |

Dpto. Neembucti |

— Informacién general Estudio EBY=FIUNA |

Electrificacidn rural

Insp. Costera Pilar |

Pozos y tanques |

Pcia. de Formosa |
| Informacién general |
Informacidn general |

Fuente: Elaboracidn propia.
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IV. Organizacion de la informaciéon so-
cioeconémica

La informacién socioeconémica incluida en
diferentes documentos legales y adminis-
trativos relacionados con infraestructura,
sistemas de comunicacién, actores loca-
les de Argentina y Paraguay, fue integrada
mediante la elaboracién de un Sistema de
Informacién Geografica (SIG), que permitié
ubicar territorialmente la informacion y los
datos recopilados en los casos que fueron
aplicables. Este sistema contribuyé también
a la confeccion de la mencionada propuesta
de elaboraciéon de mapas de riesgo hidrico
para las ciudades del proyecto.

Para dar cierre a esta etapa, se elabord una
presentaciéon multimedia con la totalidad de
la informacién integrada, organizada y siste-
matizada, a cargo de los consultores de Ar-
gentina y Paraguay. La sistematizacion de esta
informacion originé, ademas, la propuesta de
conformacién de una Unidad Local de Coordi-
nacién de Alerta, que considera aspectos insti-
tucionales, legales y recursos necesarios.

2.2.4 Mapeo y andlisis de los
procesos hidrogeomorfolégicos de
los humedales Iberd (Argentina) y
Neembuct (Paraguay)

La referida recopilacién documental e in-
tegracion de la informacién cartografica
en un Sistema de Informacién Geografica
del area del proyecto posibilité posteriores
analisis y estudios.

Entre ellos, se destacan los analisis geold-
gico e hidrogeoldgico del origen de los pa-
leocauces y humedales, con la delineacion
y geoformas asociadas (ver Figura 2.2.4.1).
Este trabajo permitié comprender el fun-
cionamiento pasado y actual de la unidad
geomorfica y su vinculaciéon con episodios
de inundacién que afectan a la localidad de
Pilar en la Republica del Paraguay.
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Si bien el objeto primario del estudio se vin-
cul6 al andlisis de este tipo de situaciones,
se convino extender el area de andlisis al
noroeste de la provincia de Corrientes, en
territorio argentino, por entender a priori
que éstos estan genéticamente relaciona-
dos a una geoforma de extensién binacio-
nal. Este trabajo fue realizado por profe-
sionales de Universidad del Nordeste de la
provincia del Chaco, y de la Universidad de
Asuncion del Paraguay, con la coordinacién
de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de
Argentina. Se puede acceder a su contenido
en el sitio web del CIC.

También se integré al PPD Confluencia
la informaciéon hidrolégica, hidrome-
teorolégica, social, medioambiental y
econémica referida a humedales y sue-
los relevada en el Programa Marco. Como
resultado de este proceso, se desarrolld
una descripciéon de la dinamica del sis-
tema ante eventos hidrometeoroldgi-
cos asociados a diferentes recurrencias,
incluyendo el analisis de su impacto y la
vulnerabilidad social y ambiental que se
asocian al funcionamiento hidrolégico
de paleocauces y humedales.

Figura 2.2.4.1

Delineacion en 3D de humedales y
paleocauces

Fuente: Elaboracién propia.


http://cicplata.org/es/inicio/
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2.2.5 Mejoramiento del equipamiento
para la red hidrometeoroldgica de
monitoreo

Esta accién se orient6 a formular las bases y
condiciones técnicas para dotar de equipa-
miento a la red de monitoreo de fenémenos
hidrometeorolégicos que cubre la zona de
confluencia de los rios Parana y Paraguay,
con el fin de optimizarla.

El objetivo fue la adquisicién e instalacién
de 12 estaciones hidrométricas conven-
cionales con siete tramos de escalas de 1
metro cada una, de dos GEONETCast, dos
detectores de rayos, 20 estaciones meteo-
roldgicas y 11 estaciones limnimétricas au-
tomaticas. Estos componentes se basaron
en las especificaciones de calidad y en las
caracteristicas técnicas solicitadas por los
paises a través de las respectivas Coordi-
naciones Nacionales.

En funciéon de dichas especificaciones y
caracteristicas, se formulé un documen-
to que planteaba la necesidad de colo-
car un nuevo radar que cubriera el area

Figura 2.2.5.1

de confluencia. Para coordinar su posible
implementacién, la accién conté con la
participacién del Programa SINARAME del
Servicio Meteorologico Nacional de Ar-
gentina, y la Direcciéon de Meteorologia e
Hidrologia (DINAC) de Paraguay, e incluy6
la identificacion de posibles proveedores
del material a adquirir.

2.2.6 Elaboracion de mapas de riesgo
hidrico

El proyecto posibilit6 la generacién de ma-
pas de eventos hidrolégicos. Se elabora-
ron mapas de inundaciones en base a cotas
maximas observadas y registradas conforme
a la cartografia existente, especialmente en
escalas 1:10.000 (en zonas urbanas) y maxi-
mo 1:100.000 (en zonas rurales). Ademas,
se determinaron las alturas hidrométricas
maximas observadas en las estaciones de
Corrientes, Pilar y en estaciones préximas
a las mismas sobre los rios Paraguay y Pa-
rana, vinculandolas a las cotas de los ceros
sobre el nivel del mar de los paises.

Lugares de instalacion de las estaciones automaticas en Argentina y Paraguay
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Figura 2.2.6.1

Mapa de riesgo en Area Metropolitana Gran Resistencia, Chaco
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Figura 2.2.6.2

Mapa de riesgo en ciudad de Pilar, Neembuci

Fuente: Elaboracidn propia.
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2.2.7 Implementacion de un modelo
de calidad de agua para determinar el
riesgo de contaminacién

Se elaboraron hipdtesis de situaciones de
maximo riesgo de contaminacién genera-
das por el derrame de productos toxicos de
una embarcacién mercante. De este modo,
se busco generar un modelo predictivo
para manejo y prevision de crisis teniendo
en cuenta las situaciones de maxima vul-
nerabilidad de las poblaciones de las areas
metropolitanas de Resistencia, Pilar, Co-
rrientes y Paso de Patria, que se abastecen
de agua de los rios Paranda y Paraguay para
Su consumo.

Asimismo, se desarrollaron analisis de da-
tos batimétricos e hidrometeoroldgicos de
la zona de estudio, con informacién reco-
pilada sobre transporte fluvial (tipos y can-
tidades de mercaderia, traza del canal de
navegacion, puertos cercanos que operan,
entre otros); y frecuencia y tipos de acci-
dentes fluviales ocurridos en la zona. Tam-
bién se simularon escenarios de estudio: se

determinaron los contaminantes de analisis
y sus caracteristicas como eleccién del mo-
delo a utilizar y se realizaron mediciones en
el campo.

A partir de estas actividades, se presen-
taron las situaciones de maximo riesgo de
contaminaciéon generadas por el derrame
de productos téxicos de una embarcacion
mercantil, considerando en situaciones de
maxima vulnerabilidad a poblaciones de las
areas metropolitanas de Resistencia, Co-
rrientes, Pilar y Paso de Patria, y a las que
se abastecen de agua de los rios Parana o
Paraguay para consumo humano.

Finalmente, se elaboré un modelo de simu-
lacién con resultados de concentraciones de
contaminantes en zonas criticas de las areas
de estudio, en los escenarios de falla pre-
determinada. Este result6 una primera ins-
tancia para alcanzar un modelo predictivo
como herramienta de manejo y prevencion
de crisis, en especial para la implementa-
cién de planes de contingencia de las ciuda-
des citadas.

Simulacro de derrame en el rio Parana a la altura de Barranqueras (Chaco), para desarrollar un modelo de con-
taminacion II.
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Figura 2.2.7.1

Pluma de contaminacion generada por el derrame de una barcaza de
productos toxicos ante un escenario de bajante del rio Parana (H=2,32 m) y

viento con direccidon sur
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Figura 2.2.7.3

Pluma de contaminacion generada por el derrame de una barcaza de
productos toxicos ante un escenario de creciente del rio Paraguay (H=6,12 m)
y viento con direccion oeste
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Figura 2.2.7.4

Ubicacion de obra de toma y puntos de interés en Corrientes — Resistencia

10

i \® e : 1) Obra de Toma Actual de Resistencia
P R 2) Obra de Toma Futura de Resistencia
. Puente Corrientes 3) Obra de Toma de Corrientes
} Gral. Belgran(\ 4) Pto de Corrientes
xRiacho FU 5) Pto de Barranqueras
Barranqueras v 6) Terminal de YPF

7) Terminal de Shell

8) Terminal de ESSO

9) Prefectura Naval de Barranqueras
10) Prefectura Naval de Corrientes
11) Canal de Navegacién

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 2.2.7.5

Ubicacion de obra de toma y puntos de interés en Pilar

'Rio
| Paraguay

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.8 Elaboracion y actualizacién de
planes de contingencias locales y
transfronterizos

A partir de la realizacion de talleres y con-
sultorias, se identificaron y mapearon las
vulnerabilidades y los riesgos potenciales
existentes en la region, que por su probabi-
lidad de ocurrencia y/o magnitud de dafios
potenciales debian ser considerados en los
respectivos planes de contingencia.

En Argentina, resultd relevante la verifica-
cién de las pautas de operacion de los pun-
tos medulares del sistema de proteccion
del Area Metropolitana Gran Resistencia:
la obra de control del rio Negro en Lagu-
na Blanca; la obra de control del rio Ne-
gro en Barranqueras; y la obra de control
del Canal Malvinas-Soberania en el sector
sur. En Paraguay, por su parte, se recopild
en mapas la infraestructura del sistema de
proteccion ante crecidas, y se identificaron
los barrios vulnerables de la ciudad de Pilar
y Paso de Patria.
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1) Obra de toma actual de Pilar
2) Manufactura de Pilar SA

3) Puerto de Pilar

4) Puerto privado Caacupemi
5) Canal de navegacién

A partir de ello, entre abril y agosto de 2016, se
formularon y presentaron los lineamientos de
los planes de contingencia del AMGR (marzo/
abril), Pilar y Paso de Patria (julio/septiem-
bre), para definir acciones a desarrollar an-
tes y durante las emergencias generadas por
eventos hidrometeoroldgicos extremos.

La elaboracion incluyé una propuesta para
incorporar la reduccién de riesgos y el au-
mento de la resiliencia en las ciudades fo-
calizadas, asi como manuales de funciones
recomendados para cada Comité de Emer-
gencia local consolidado, de modo de me-
jorar la preparacién y atenuar los efectos en
situaciones extremas.

Se establecieron, ademas, lineamientos para
replicar la implementacion u optimizacién
de los planes de contingencia en las provin-
cias argentinas de Formosa y Corrientes.

En el marco de la optimizacion de las medi-
das de preparacion frente a posibles emer-
gencias o desastres de origen hidrometeo-
rolégico, se disefid y elabord un sistema de
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notificacion de avisos y alertas de grupos
rapidos y seguros para enviar mensajes de
texto a grupos determinados en forma es-
tandarizada. El sistema contempla el envio
de mensajes via SMS (celular) y por correo
electrénico con avisos y alertas hidrolégicos
y meteorolégicos que establecen el Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN), el Instituto
Nacional del Agua (INA), y la Administra-
cién Provincial del Agua del Chaco (APA)
de la Republica Argentina, asi como de la
Direccién de Meteorologia e Hidrologia de
la Direccién Nacional de Aerondutica Civil
(DINAC), de la Republica del Paraguay.

El sistema de alerta de las oficinas de APA o
de una oficina remota, envia una notifica-
cién de avisos y alertas via SMS o e-mail,
basado en un software dotado de un sistema

Figura 2.2.8.1

de claves de acceso, a un grupo de usuarios
previamente determinados.

Ademas, se establecieron recomendaciones
para la incorporacién de normativas y dispo-
siciones locales relacionadas a la gestion del
riesgo, y se elaboraron propuestas de accio-
nes transfronterizas a implementar en forma
conjunta entre Argentina y Paraguay para la
mitigacion de riesgos y/o efectos de situa-
ciones extremas (tormentas severas, sequias,
inundaciones y derrames). En este sentido, se
identificaron ambitos regionales e interna-
cionales asociados a la tematica para conti-
nuar favoreciendo el trabajo conjunto y la si-
nergia entre los paises de la Cuenca del Plata
para la reduccion del riesgo de desastre.

Esta accidon beneficia de modo directo a las
autoridades de las localidades del Area Me-

Esquema del funcionamiento del envio de avisos de alerta en tiempo real
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tropolitana Gran Resistencia (Argentina), de
Pilar y Paso de Patria (Paraguay), asi como
a sus comunidades, porque les ofrece una
herramienta fundamental para mejorar su
preparacién frente a todo tipo de eventos
adversos, particularmente los de origen hi-
droclimatico y ambiental. Como beneficiarios
indirectos, pueden mencionarse las demas
localidades de Chaco, asi como las de las pro-
vincias de Corrientes y Formosa expuestas a
riesgos similares, ya que cuentan ahora con
una gufa comun para formular sus planes, de
acuerdo a sus caracteristicas y recursos.

En el caso de Argentina, la accién involu-
cré especialmente a los intendentes de Re-
sistencia, Fontana, Barranqueras y Puerto
Vilelas, ciudades que conforman el Area
Metropolitana de Gran Resistencia, y a las
autoridades chaquefias de Defensa Civil y
la Administracién Provincial del Agua. Con

dichos referentes, se realizaron reuniones
previas a la formulacién de los lineamien-
tos del Plan y del Manual de Funciones para
contar con informacién y documentacion
disponible relacionada con el tema.

A fines de abril de 2016, se presentaron los
principales componentes y lineamientos
del Plan de Contingencia, y del Manual de
Funciones para el Comité de Emergencias
de cada localidad, incorporando ademas el
Sistema Informatico de envio de avisos de
alerta ante posibles eventos extremos. En
esta exposicion, participaron referentes de
los gobiernos locales y de organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la temética.
La actividad conté con materiales de exposi-
cién (presentacion digital) y de distribucion
(documento sintesis) para que los partici-
pantes pudieran conocer las caracteristicas y
los resultados del trabajo realizado.

2.2.9 Capacitacion sobre imagenes
derivadas de radar

En funcién de los adelantos tecnolégicos y
las potencialidades que aportan las image-
nes derivadas del Radar de Apertura Sinté-
tica (SAR), en mayo de 2014 se llevo a cabo
en Resistencia, Chaco, el curso ‘Aplicacion
de iméagenes SAR en Hidrologia y Ambiente
en el ambito de la Cuenca del Plata’.

Presentacion de planes locales de contingencia, sistemas informaticos de mensajes de alerta y manual de fun-
ciones para comités de emergencia, realizada en Resistencia.
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Esta capacitacion se gestiond desde el Pro-
grama Marco ante la Comisién Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE), obtenien-
do el compromiso y la participaciéon de esta
valiosa institucién argentina para el dictado
y el co-financiamento del curso. El objeti-
vo fue brindar un entrenamiento a técnicos
y expertos de los paises integrantes de la
Cuenca del Plata, especialmente a aquellos
que trabajan sobre las diferentes areas in-
volucradas en los Proyectos Piloto Demos-
trativos del PM.

Para el dictado del curso, se adquirieron es-
cenas de la cuenca del rio Cuareim (Brasilera
/ Uruguaya), la region de confluencia (Ar-
gentina y Paraguay) y la cuenca del rio Co-
tagaita en Bolivia, todas ellas areas piloto del
PM. La capacitacién estuvo a cargo de la CO-
NAE, que ademas aport6é material satelital y
control de campo. Por su parte, la Adminis-
tracién Provincial del Agua de Chaco dispu-
so de sus instalaciones y aport6 la logistica
necesaria para su realizacion.

El curso tuvo una duracién de cinco dias
(12 a 16 de mayo) y conto con la partici-
pacion de 27 personas provenientes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay vy
Uruguay. Ademas de los organizadores,
la actividad tuvo como beneficiarias a las
siguientes instituciones y organizaciones,
que recibieron la capacitaciéon a través de
sus representantes:

De Argentina:

o Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion

e Coordinador Nacional PM-CIC

 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable de la Nacién

 CONAE
» CENPAT — CONICET

« COHIFE (Entre Rios)

56

 Administracion Provincial del Agua (Chaco)

» Ministerio de Planificacion y Ambiente
(Chaco)

De Bolivia:
 Universidad Mayor de San Simén

» Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego

De Brasil:
« Servicio Geoldgico Nacional-CPRM
De Paraguay:

 Centro Meteorologico Nacional-DINAC

Entidad Binacional Yacyreta (EBY)

 Direccién de Meteorologia e Hidrologia

Coordinador Nacional PM-CIC
De Uruguay:

» Facultad de Ciencias, Universidad de la
Republica

 Direccién General de Recursos Naturales
Renovables del Min. de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca

o Direccion General Forestal del Min. de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca

Participantes del curso “Aplicacién de imagenes SAR
en Hidrologia y Ambiente en el ambito de la Cuenca
del Plata” realizado en Resistencia.
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Figura 2.2.9.1
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2.3 PRESENTACIONES ANTE CONGRE-
SOS Y REUNIONES

En diferentes ocasiones e instancias, se lle-
varon a cabo presentaciones para exponer
las caracteristicas del proyecto, sus avances
y/o resultados alcanzados. Asi, entre no-
viembre de 2015 y abril de 2016 se realizaron
tres presentaciones en Resistencia, Chaco,
convocando a autoridades del AMGR, de di-
cha provincia y de las provincias vecinas de
Corrientes y Formosa.

En la primera de ellas (noviembre de 2015),
se expusieron los avances de los trabajos en
curso en Argentina, incluyendo las pautas
propuestas para el plan de contingencia.
Participaron de la actividad alrededor de
40 personas, entre las que se encontraban
el gobernador de la Provincia del Chaco;
diversas autoridades de instituciones clave
para el proyecto en Argentina como minis-
terios provinciales de interés (de las areas
de Vivienda, Educacién, Infraestructura,
Vialidad, Desarrollo Social, Defensa Civil,
entre otras); representantes de municipali-
dades de la zona de confluencia; referentes
de organismos nacionales con asiento en la
regién, entre ellos Prefectura Naval, Gen-
darmeria, Puertos y Vias Navegables, Viali-
dad; e integrantes de la Universidad Tecno-
l6gica Nacional (UTN).

La segunda presentacién se realiz6 en mar-
zo de 2016 y se basé en la exposicién de los
lineamientos del plan de contingencia para
las localidades del Area Metropolitana de
Gran Resistencia, y del sistema informati-
co para el envio de avisos de alerta, ante las
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autoridades de la Administracién Provincial
del Agua.

Por ultimo, en abril de 2016, se convocd a los
intendentes del AMGR, a otras autoridades
y referentes locales y provinciales de Chaco,
asi como a las autoridades de Defensa Civil
de Corrientes y Formosa a participar de la
presentacién de los resultados logrados en
cuanto a la propuesta de actualizaciéon y op-
timizacién de los planes de contingencia, in-
cluyendo el Manual de Funciones para el Co-
mité de Emergencias de cada localidad y las
caracteristicas del sistema informatico de en-
vio de avisos de alerta, que se encontraba en
periodo de prueba para su implementacion.

Por otra parte, en junio y agosto de 2015, se
realizaron presentaciones del Proyecto Pilo-
to en congresos internacionales realizados
en Argentina y Paraguay: la primera tuvo lu-
gar en el Congreso Argentino del Agua (Pa-
rana, Entre Rios, Argentina); y la segunda se
1levé a cabo en el Congreso Paraguayo de Re-
cursos Hidricos, realizado en la Universidad
Nacional de Asunciéon (Paraguay).

Presentacidn de los trabajos enmarcados en el PPD
Confluencia (Argentina).









Capitulo 3:
Aprendizajes, metas y resultados

alcanzados

La reflexiéon acerca del trabajo realizado ha
permitido extraer algunos aprendizajes,
entre los que se destacan:

» Consensuar los requerimientos y las ne-
cesidades desde el punto de vista técni-
co fue una tarea relativamente facil: se
tiene una muy clara visiéon del camino a
seguir para tener un sistema de alerta hi-
droambiental realmente util. Sin embar-
go, cambiar la metodologia, el formato o
los procesos ya instalados para ponerlos
al servicio de los actores resulta una ac-
cién de dificil concrecion.

* El trabajo realizado mostré una disocia-
cién entre los “hacedores” de los mode-
los para el alerta y los actores y/o usuarios
de la informacion, quienes se enfrentan al
problema in situ.

« El apoyo a los técnicos que anexan ta-
reas a su labor diaria para elaborar este
proyecto debe ser total, a fin de facilitar
y agilizar la manera de concretar los fi-
nes propuestos.

 Fue muy dificil llevar este proyecto a los
actores, ya que las distancias dificultaban
la concrecion de talleres participativos.
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l. Metas alcanzadas

+ Se han logrado importantes avances en la

implementacién de un Sistema Hidroam-
biental de Alerta Binacional (Argentina y
Paraguay) que ofrezca un adecuado sopor-
te para la gestion de riesgos, y especial-
mente para la planificacién de contingen-
cias. Incluye modelos de simulacién para
predecir fenémenos extremos, especial-
mente inundaciones y derrames de conta-
minantes, a fin de aportar mayor informa-
cién a los planes de contingencia asociados
a dichos eventos.

Se han elaborado mapas de inundacién
y de riesgo hidrico para Resistencia, Co-
rrientes, Pilar y Paso de Patria, con dife-
rentes escenarios. Estos mapas aportan
un valioso soporte para la toma de deci-
siones, teniendo en cuenta las proyeccio-
nes a futuro con la variabilidad y el cambio
climatico. Esta accién tendra una utilidad
extendida en el tiempo para casos de cre-
cidas recurrentes cada 2, 10 y 100 afios. El
mapeo esta disponible para los planes de
contingencia de los municipios.

Se han generado y sugerido disposiciones
para la notificacién inmediata de los fend-
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menos hidrolégicos extremos, los derra-
mes de contaminantes y la activaciéon de
planes de contingencia previamente ela-
borados, en colaboracién con autoridades
y actores clave de cada comunidad de la
zona de confluencia.

Se propusieron lineamientos y acciones
para la implementacién de planes de con-
tingencia locales frente a eventos extre-
mos (1luvias, crecidas maximas o derrames
contaminantes) en las ciudades del AMGR
(Argentina), en Pilar y Paso de Patria (Pa-
raguay). Estos planes constituyen posibles
medidas de mitigacion para la adaptacién
frente a los efectos hidrolégicos de la va-
riabilidad y el cambio climatico.

Los planes propuestos han incluido ade-
mas los Manuales de Funciones para los
Comités de Emergencia consolidados y
las disposiciones o normativas sugeridas
para la apropiacién y puesta en vigencia de
estos instrumentos de preparacién, en el
marco de la reduccién de riesgos.

Se han establecido recomendaciones y pro-
puestas para replicar la implementacion
de los planes de contingencia en territorios
vecinos, vinculados con las localidades fo-
calizadas. De este modo, se sugirieron li-
neamientos para trabajar en forma coor-
dinada, por ejemplo, con provincias como
Corrientes y Formosa en Argentina.

Se han identificado y propuesto posibles
acciones transfronterizas, a realizar en
forma conjunta en el marco del Plan Bi-
nacional de Contingencias frente a fe-
nomenos hidroambientales que afectan
la zona de confluencia de los rios Parana
y Paraguay. Se elabor6 un documento
sintesis integrado con la estrategia de
reduccién de riesgos de ambos paises, y
una identificaciéon de ambitos regionales
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e internacionales para dar continuidad
al abordaje de la problematica de mane-
ra conjunta.

Se ha contribuido a optimizar el conoci-
miento de las cuestiones transfronterizas
criticas relacionadas con diferentes feno-
menos hidroldgicos extremos, la planifi-
cacion de contingencias y el control de la
calidad de agua.

Resultados estratégicos obtenidos

Se realizaron talleres de divulgacion sobre
sistemas de alerta temprana, relevando en
ellos informacién local. Se llevaron a cabo
en Pilar y a nivel regional, con participa-
cién de los medios de comunicacion.

En ambas riberas, se recopilé informa-
cién socioecondmica, hidrolégica, me-
teoroldgica y ambiental de la region pi-
loto para contar con una adecuada base
de datos, disponible a través de la pagina
web de la Secretaria del Ambiente de Pa-
raguay (SEAM).

Se identificaron necesidades tecnoldgicas
y de equipamiento para la elaboracion de
pronosticos hidrometeoroldgicos y para la
medicién de la calidad de agua. A partir de
ello, se formuld una propuesta de optimi-
zacién y un plan de mejora para los sis-
temas de alerta. Se definié la adecuada
distribucién de estaciones meteoroldgicas
e hidroldgicas necesarias para el mejora-
miento de la capacidad de prediccién tanto
para Paraguay como para Argentina.

Se instalaron dos estaciones convencio-
nales a través de una colaboracién in-
terinstitucional con el aporte de Itaipu
Binacional desde Paraguay. Ademas, la
entidad binacional Yacyreta apoyd con
equipamiento topo-antimétrico la insta-
laciéon de mas de siete tramos en Paso de
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Patria, localidad que cuenta ahora con la
regla convencional disponible.

Se instalé una regla convencional en Hu-
maitd, localidad que llevaba casi 20 afios
sin este recurso. Ademas, se encuentra en
curso la instalacion de tres estaciones mas
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con recursos propios en Panchito Lopez,
Cerrito e Ita Cora.

Se consolidaron los equipos de trabajo y se
desarrollaron capacidades a nivel de per-
sonas de los componentes de las institu-
ciones de ambos paises.






Capitulo 4:
Conclusiones y proyeccion a futuro

Durante la realizaciéon del proyecto se pro-
dujeron inundaciones que pueden conside-
rarse ejemplos de los casos abordados, por
lo que fueron momentos propicios para el
aprendizaje. Se desarrollaron actividades
que contaron con gran participacién e in-
terés, y que permitieron hallar logros y di-
ficultades en la respuesta a los efectos de
crecidas y tormentas intensas.

El fundamento principal del proyecto ha
sido profundizar el conocimiento del ries-
go hidrico que tiene toda la zona, inclu-
yendo las amenazas y vulnerabilidades. Su
desarrollo permitié identificar y caracte-
rizar la mayor cantidad de crecidas, se-
quias, derrames, y determinar el espacio
geografico, la intensidad y la frecuencia
estimativa de los eventos.

Desde el punto de vista de la vulnerabili-
dad, se enfocaron estrategias para el me-
joramiento del prondstico y las alertas hi-
droambientales. Se optimizé el tiempo de
medicién de los fendmenos, se desarrolla-
ron escenarios hidrolégicos y planes de con-
tingencia y se profundizo el fortalecimiento
institucional, para contribuir a la reduccién
de los riesgos e incrementar la resiliencia
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de las comunidades expuestas. Otro aspecto
fundamental fue la generaciéon de conoci-
miento y el rescate y visibilizaciéon del co-
nocimiento local. En este sentido, ademas
de los municipios de Pilar y Paso de Patria,
se llevaron acciones en Cerrito y Humaita.

El PPD Confluencia cumplié con los objeti-
vos técnicos y se enriquecid al trabajar en
comunidades ricas en términos sociales y
antropolégicos. No obstante, se recomienda
asegurar la continuidad del trabajo inicia-
do, ya que los fendmenos evolucionan en
linea con los cambios climaticos que ejercen
su influencia en la regién. Seria importan-
te ampliar el alcance de futuros proyectos,
para incluir los aspectos sociolégicos, his-
téricos y sociales relacionados a los fend-
menos climaticos.

Por otra parte, en la etapa inicial de la for-
mulacién del Proyecto Piloto, se planteé la
posibilidad de conformar un comité trans-
fronterizo con los actores clave para el se-
guimiento y la continuidad de los diferentes
aspectos ligados al Sistema de Alerta Hi-
droambiental. El desarrollo del proyecto y
sus actividades no abordaron concretamen-
te este aspecto, y serfa interesante evaluar
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su factibilidad e importancia para confor-
marlo en un futuro cercano.

En lo que respecta a los planes de contin-
gencia, éstos proponen un conjunto de li-
neamientos y actividades orientados a or-
denar las tareas de preparaciéon y respuesta
frente a eventos potencialmente dafinos
para las comunidades del area de confluen-
cia. Los protocolos, indicaciones y reco-
mendaciones que contienen dichos planes
deben ser incorporados y adaptados por las
diferentes localidades para su apropiacién y
puesta en vigencia. Si bien en el marco de
las consultorias realizadas se han elaborado
modelos de disposiciones y normativas para
la implementacién de medidas de reduccion
de riesgos y planes de contingencia, no se
ha acordado aun su efectiva incorporaciéon
a los marcos legales locales, provinciales o
regionales. Estos aspectos también ameri-
tan una continuidad y seguimiento de las
tareas para acompafar a los municipios en
la apropiaciéon y puesta en marcha de los
procesos, trabajo que podrian realizar las
instituciones que coordinaron el proyecto
en Paraguay y Argentina, o bien un comité
transfronterizo, de ser conformado.

El Proyecto Piloto incluy6 ademas una se-
rie de recomendaciones relacionadas a la
adquisiciéon de equipamiento para opti-
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mizar el monitoreo de los fenémenos hi-
droclimaticos, por lo que se espera que se
llegue a efectivizar la implementacién de
las estaciones meteoroldgicas e hidromé-
tricas sugeridas, entre otros equipos. Tam-
bién es deseable que, dandole continuidad
al proyecto, los actores responsables del
funcionamiento del Sistema de Alerta Hi-
droambiental elaboren los protocolos de
conservacion y mantenimiento de los dife-
rentes componentes del sistema.

Por ultimo, las medidas de reduccién de
riesgos frente a posibles derrames de sus-
tancias tdxicas o contaminantes en los cur-
sos de agua del area del proyecto deberian
ser ampliadas y complementadas. Para ello,
es importante profundizar el analisis de los
escenarios posibles (extensién, magnitud,
caracteristicas, impactos de los derrames) y
mejorar la articulacion en las tareas de pre-
paracion y respuesta. En efecto, estas tareas
forman parte de las funciones de las Pre-
fecturas de ambos paises, y han desarrolla-
do sus propios protocolos para actuar frente
a estos casos. Serfa importante impulsar ac-
ciones conjuntas y/o coordinadas con estos
organismos para lograr una mejor organi-
zacioén en la respuesta de las comunidades
riberefias susceptibles de ser impactadas
por los efectos de derrames contaminantes
en aguas que son de su uso 0 CONSUMo.









Capitulo 5:
Replicabilidad del proyecto en otras

areas de la Cuenca del Plata

Como se observo previamente, el PPD Con-
fluencia contribuyé a consolidar el trabajo
colaborativo entre Argentina y Paraguay,
orientando las acciones a la reduccién inte-
gral de riesgos en este sector de la Cuenca.
En términos generales, esto constituye una
base de replicabilidad en otros sectores o
subcuencas que se encuentren expuestos a
riesgos similares.

La secuencia de acciones del proyecto, que
comenzé con la recoleccién y organizacion
de la informacion disponible; y continué
con el mapeo de fenémenos y procesos; la
identificacién de necesidades, especialmen-
te de equipamiento en lo que respecta a la
alerta temprana; la adquisicién de diferen-
tes componentes para este fin; y el fortale-
cimiento de las capacidades para reducir los
riesgos y mejorar la preparacion y respuesta
frente a los posibles eventos peligrosos, es
totalmente replicable en otras comunidades
como légica de intervencidn.

En particular, los planes de contingencia
propuestos en el proyecto para las diferen-
tes comunidades paraguayas y argentinas
involucradas, consisten en un conjunto de
lineamientos a trabajar con fuerte compro-
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miso por parte de las autoridades u orga-
nizaciones locales. No se trata de recetas a
aplicar de modo directo, sino de directrices
que reflejan un modo de trabajar y requie-
ren de una importante adaptacién a las ca-
racteristicas de cada localidad. En efecto,
para completar la elaboracién y puesta en
vigencia, los planes propuestos requie-
ren del convencimiento de los actores y la
adecuacion a las realidades locales para su
efectiva apropiacion e implementacion.

De modo similar, se han elaborado reco-
mendaciones para el trabajo conjunto, co-
laborativo y transfronterizo entre los dos
paises del PPD Confluencia, identificando
espacios o ambitos vinculados con la re-
ducciéon de riesgos a nivel regional. Estos
ambitos constituyen oportunidades de in-
terés para promover la replicabilidad del
proyecto, ya que sus objetivos y caracte-
risticas se encuentran en sintonia con las
sugerencias de organismos internacionales
afines a la temética.

Cabe destacar, ademas, que la magnitud de
los rios como el Paraguay y el Parana hace
dificil la relacién directa entre los actores,
lo que demanda que recorran largas distan-
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cias para poder reunirse. No obstante y con
esfuerzo, se pudo cumplir la meta de acer-
car este proyecto a las comunidades de la
zona de confluencia y relevar sus necesida-
des, permitiendo identificar que la proble-
matica y las soluciones tienen un esquema
en comun para ambas margenes.

Es importante sefialar que se ha pautado
y propuesto fortalecer y retroalimentar un
solo modelo de simulacién hidrolégica, ya
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en funcionamiento, a ser aplicado en ambos
paises, colocando estaciones de medicién e
instrumental asociado en los sitios con ma-
yor necesidad de informacién, con el fin de
contar con prondsticos de mejor calidad.
Este trabajo ha reforzado la necesidad de
unificar esfuerzos. Puesto que el rio es uno
solo aunque tenga dos margenes, si ambos
paises aportan a un mismo objetivo y obtie-
nen las respuestas que necesitan, el resul-
tado ha sido exitoso.









Capitulo 6:
Acciones transfronterizas propuestas

En intercambios oportunamente realiza-
dos con referentes de la Cruz Roja de Pa-
raguay, se observd que resultaba dificil y
poco probable que una localidad de las in-
cluidas en el Proyecto Piloto Demostrati-
Vo recurriera a otra, especialmente de un
pais vecino, para solicitar cualquier tipo de
recurso durante una emergencia. Como se
menciond antes en este informe, incluso la
legislacién de ambos paises establece que
cada localidad debe solicitar la asistencia
que necesite a los niveles jurisdiccionales
superiores de su pais.

En este marco, se consideré apropiado
y oportuno mejorar la preparaciéon para
afrontar eventos extremos o emergencias, a
fin de reducir riesgos, construir resiliencia y
acotar el impacto negativo sobre los medios
de vida en las comunidades involucradas.
Entre los lineamientos planteados, se des-
taco la importancia de generar soluciones
temporales para evitar el aislamiento de las
poblaciones afectadas por las inundaciones,
desarrollar programas conjuntos de capa-
citacién en temas asociados a la reduccion
de riesgos y promover instancias de inter-
cambio de experiencias para el aprendizaje
comun entre ambos paises.
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En esta seccion, se desarrollan dichos linea-
mientos, y se agregan propuestas de accio-
nes conjuntas entre los diferentes niveles
estatales de Argentina y Paraguay, a modo
de recomendaciones.

Eje 1: puertos y transporte fluvial

Se sugiere atender a la problematica de cor-
te o cierre de puertos ante inundaciones en
localidades transfronterizas, separadas por
los cursos de agua que comparten, y buscar
posibles soluciones, permanentes o tempo-
rales, como parte de los preparativos:

» Paso de Patria (Paraguay) y Paso de la Pa-
tria (Argentina)

Ita Cora (Paraguay) e Itati (Argentina)

Pilar (Paraguay) y Puerto Cano (Argentina)

Frente a las crecidas de los rios, uno de los
primeros aspectos que alteran la vida de las
localidades vecinas de ambos paises suele
ser la interrupcién de intercambios comer-
ciales y de transporte, asi como el aisla-
miento de las poblaciones. Este punto suele
causar importantes dificultades a una gran
cantidad de familias, cuyas actividades y
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medios de vida se vinculan fuertemente con
la existencia de estos puertos e instancias
de intercambio.

Para reducir estos eventuales dafios o pér-
didas seria importante analizar posibles
medidas —que pueden ser sencillas y eco-
némicas—, que permitan sostener el in-
tercambio frecuente entre los pobladores
de una y otra margen de los rios. Dichas
acciones podrian ser acordadas y propues-
tas de manera conjunta por los organismos
pertinentes de cada pais, como parte de las
acciones comunes destinadas a mejorar los
preparativos.

Eje 2: homogeneizacion de medidas de
preparacion

La compatibilizacion de las medidas de
preparacion, entre ellas el Plan de Contin-
gencias, requiere trabajar sobre un marco
comun de accién y de lineamientos compar-
tidos para elaborar, actualizar u optimizar
dichos planes en las localidades del area de
confluencia de los rios Parand y Paraguay.
Esto permitiria contar con modos similares
de organizacién y gestion de los recursos,
en funcién de las necesidades.

Para avanzar sobre este eje, se sugiere to-
mar en cuenta los grupos de actividades
propuestos para los protocolos y procedi-
mientos de los planes de contingencia lo-
cales consignados en el Producto 2 de esta
consultoria.

 Aviso: es preciso contar con informacién
anticipada y en tiempo real acerca de los
fenémenos hidroclimaticos esperables o
en curso. Si bien existe, para el territorio
argentino en la Cuenca del Plata, un Pro-
tocolo Interinstitucional de Gestion de
la Informacién en caso de inundaciones,
es menester complementarlo con inter-
cambios de informacién entre provincias
o estados y localidades de ambos paises,
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especialmente desde la Alta Cuenca hacia
localidades ubicadas aguas abajo.

Monitoreo: frente a la existencia de alertas
basadas en el conocimiento que posibilitan
las tecnologias y herramientas acerca de
la proximidad de fenémenos hidrometeo-
rolégicos de magnitud, se deben intensi-
ficar las tareas de monitoreo y vigilancia,
no sdlo de la evolucion de tales fenémenos
sino también de los puntos criticos o mas
vulnerables identificados en los planes de
contingencia de las localidades del area
de confluencia de los rios Parana y Para-
guay (traslados, sistemas de transporte,
infraestructura vial, capacidad de aloja-
miento en refugios, servicios basicos, en-
tre los principales).

Comunicaciéon: estrechamente ligado
a los puntos anteriores, el campo de la
comunicacion tiene alta relevancia para
el intercambio de informacién de interés
y la divulgacién coordinada de informes
hidrometeorolégicos y de recomendacio-
nes a la poblacién. De este modo, se bus-
ca generar criterios y mensajes similares
para poblaciones cercanas y/o vecinas
entre si. Ademads, en caso de eventos ex-
tremos, resulta fundamental contar con
registros de las personas evacuadas y de
los lugares de refugio donde se encuen-
tran, para facilitar el encuentro con sus
familiares o conocidos.

Atencién: como se ha mencionado, la
atencion de los aspectos alterados por una
emergencia de origen hidrometeoroldgico
en una localidad argentina o paraguaya
implican la puesta en marcha de mecanis-
mos y recursos, en primer lugar de nivel
municipal; luego provincial o departa-
mental; y finalmente, pueden requerir la
intervencién del Estado nacional. Sin em-
bargo, es posible generar acuerdos o alian-
zas especificas entre localidades trans-
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fronterizas para la provision o préstamo de
maquinarias o equipamiento, de espacios
para el refugio de personas evacuadas, de
bienes para su abrigo o alimentacién, de
vehiculos, y de otros elementos que pu-
dieran volverse de disponibilidad limita-
da frente a emergencias. Tales acuerdos o
alianzas deberian contar con la aprobacién
y el respaldo de las cancillerias de ambos
paises para evitar posibles inconvenientes
o conflictos posteriores.

Otra accién a considerar es la homoge-
neizacion de los sistemas de adminis-
tracién de ayuda humanitaria, a fin de
permitir que las entidades y la poblacién
cuenten con informacién transparente y
eficaz acerca de la recepcién y el destino
de las donaciones movilizadas en caso de
emergencias, permitiendo la circulacién
de estas ayudas entre localidades de am-
bos paises.

 Recuperacion inicial: dada la proximidad
de varias localidades ubicadas a un lado y
otro de los rios Parana y Paraguay, es po-
sible que existan lazos familiares o afec-
tivos entre sus pobladores. Estos pueden
jugar un importante papel frente a emer-
gencias, ya sea mediante el alojamiento de
personas autoevacuadas como a través de
la contencién familiar. Es por ello que re-
sulta de interés prever el acompafiamiento
de los Estados, ya sea para colaborar con el
regreso de las personas a sus viviendas, la
evaluacion de su habitabilidad o la repara-
cién de los servicios basicos que hubieran
sido dariados.

Eje 3: capacitacién de actores relevantes

La elaboracion de un programa comun de
capacitacién de autoridades municipa-
les, referentes de organizaciones de apo-
yo y otros actores relevantes, que aborde
diferentes areas de interés -prioritarias y
complementarias-, resulta crucial. Esto
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no sélo permitiria optimizar los recursos
humanos, materiales y financieros even-
tualmente involucrados en la realizacién
de acciones de capacitacion, sino que ade-
mas posibilitaria un trabajo coordinado y
coherente entre las diferentes localidades
y entidades participantes.

A continuacion, se proponen los principales
campos de interés para la realizacién de es-
tas capacitaciones, a ser considerados por las
autoridades pertinentes de ambos paises, en
sus diferentes niveles jurisdiccionales:

a) Refugios temporales: capacitaciéon y ejer-
citacién de los posibles responsables de
dichos albergues, con el objeto de brindar
una adecuada atencién a las personas que
deben abandonar sus viviendas y trasla-
darse a un espacio compartido con otras
familias durante un tiempo determinado
(a veces muy impreciso). Esta capacitacién
también se propone fortalecer a los encar-
gados de brindar atencién a los afectados,
para brindarles herramientas que les per-
mitan desarrollar sus tareas con el adecua-
do nivel de involucramiento personal.

b) Medios de comunicacion: los periodistas y
los comunicadores en general tienen un rol
clave en la reduccién de riesgos y la aten-
cién de emergencias. La capacitacion de los
actores de este campo resulta fundamental,
ya que la informacién permite a las per-
sonas tomar mejores decisiones e incluso
salvar vidas. Cada instancia de la gestion
de riesgos tiene acciones de comunicacion
asociadas y es crucial que sus referentes
estén formados en la tematica, sepan cémo
actuar, en qué circunstancias y con qué
efectos.

¢) Primeros auxilios psicoldgicos: frente a si-
tuaciones criticas como las inundaciones,
la poblacion se ve particularmente afectada
en su dimensién emocional. Por este mo-
tivo, suelen establecerse dispositivos para
recibir llamados en los diferentes ambitos
oficiales de atencién de las emergencias. En
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estos espacios es importante contar con es-
pecialistas y personal capacitado para reci-
bir y responder inquietudes de la poblacion,
brindandoles una primera ayuda psicolégi-
ca. El espiritu de esta ayuda es que tienda
a “restablecer el estado emocional del in-
dividuo ante una crisis, ya que éstas se ca-
racterizan por colapsar las capacidades de
solucién de problemas” (IFRC; s.f.).

d) Capacitaciéon comunitaria: existen diversos
aspectos de interés para promover la capa-
citacién v la participaciéon comunitaria en
la reduccién del riesgo y el aumento de la
resiliencia. La comprensiéon de los riesgos
locales, la gestién de riesgos como proceso
(prevencion, preparaciéon, respuesta, re-
cuperacion), o la revisién de preparativos
para afrontar emergencias son algunos de
los temas que deberian abordarse en ins-
tancias de capacitacion periddicas destina-
das a la comunidad.

e) Voluntariado y administracién de ayuda
humanitaria: como se ha mencionado, es
importante asegurar la eficiencia y trans-
parencia de la ayuda humanitaria, tanto en
lo que respecta a la gestion de donaciones
como a la organizacién de los voluntarios
provenientes de entidades o con motiva-
cién individual. Frente a una emergencia,
es frecuente que surgan grandes gestos
solidarios, a la vez que un importante des-
orden a la hora de administrarlos. Por este
motivo, los voluntarios deben estar capa-
citados y coordinar sus esfuerzos con las
autoridades oficiales, que son las respon-
sables de lo que acontece en sus territorios.

Eje 4: intercambio de experiencias

La comunicacién fluida y el intercambio de
experiencias entre diferentes localidades
y niveles estatales contribuye al fortaleci-
miento y el aprendizaje mutuo en cualquier
orden de la vida de una comunidad, espe-
cialmente en un campo de acciéon tan am-
plio y pleno de potencialidades como la ges-
tién para la reduccién de riesgos. Es por ello
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que los intercambios constituyen acciones
posibles a implementar de manera conjunta
para enriquecer e incrementar los avances
que ambos paises pueden lograr en la ma-
teria. De hecho, éstos forman parte de las
recomendaciones consignadas en la Decla-
raciéon de Asuncién, enmarcada dentro de
los “Lineamientos para un Plan de Accién
Regional sobre la implementacién del Mar-
co de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 en las Américas”.
Entre otros aspectos, se sugiere promover a
nivel regional el “intercambio voluntario de
herramientas, conocimientos y tecnologias,
incluidas las tradicionales, entre las redes
y mecanismos regionales y subregionales,
bajo términos mutuamente acordados, para
la prevencién, mitigacién, preparacion,
respuesta, como para la recuperacién y re-
construccién ante desastres” (Sendai Amé-
ricas; 2016).

A continuacion, se mencionan algunas posi-
bles acciones transfronterizas en este sentido:

« Designacion de una entidad o institucién
coordinadora, que tome a su cargo —al
menos temporalmente— el impulso de
estas acciones coordinadas y colaborativas.
Por ejemplo, esta tarea podria estar a car-
go de la Entidad Binacional Yacyreta hasta
tanto se instituya un espacio con conti-
nuidad y participacién de instituciones de
ambos paises.

 Realizacién de reuniones de trabajo y en-
cuentros entre autoridades locales, desti-
nadas a exponer las caracteristicas de sus
modos de organizacién para reducir los
riesgos y afrontar amenazas de origen hi-
drometeoroldgico.

« Inclusién en dichas reuniones del debate
e intercambio sobre la necesidad de gene-
rar o fortalecer oficinas o centros para la
gestion del riesgo de desastres, como he-
rramienta para incorporar la tematica de
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forma transversal a las diferentes areas de
gobierno, en relacién con los procesos de
prevencién, preparacién, respuesta y re-
cuperacion frente al riesgo de desastres.

Promocién de espacios de encuentro en-
tre autoridades de localidades vecinas
de Argentina y Paraguay, para el releva-
miento e intercambio de bienes, servi-
cios o recursos en general, disponibles y
necesarios en casos de emergencias. La
finalidad de estas reuniones sera hallar
posibles materias de convenios, acuerdos
o alianzas (que deberan ser consideradas
por los organismos consulares corres-
pondientes). En este punto, es interesante
destacar la reciente experiencia vivida por
las comunidades locales de Alberdi (Para-
guay) y Formosa (Argentina): durante la
ultima crecida del rio Paraguay, numero-
sas familias afectadas por la inundaciéon
debieron ser evacuadas al quedar aislada
la localidad de Alberdi. Frente a ello, la
ciudad de Formosa ofrecid y brindé aloja-
miento a unas 300 personas de la locali-
dad paraguaya vecina, otorgandoles igual
atencién que a los pobladores locales en
situacion similar. Esta realidad hizo visi-
ble la dificultad que a veces tienen las ciu-
dades para hallar espacios de refugio para
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las familias afectadas dentro de sus pro-
pias jurisdicciones, problema que pudo
ser subsanado gracias al intercambio y
la cooperacion. Esta realidad deberia ser
considerada para la generacion de acuer-
dos futuros entre localidades vecinas.

Conformacion de un registro local, provin-
cial y nacional de experiencias transita-
das, en base a evaluaciones realizadas tras
eventos adversos y emergencias, a fin de
elaborar documentos de Buenas Practicas
y Lecciones Aprendidas que enriquezcan la
propia experiencia y posibiliten intercam-
bios a nivel regional.

Participacion de los diferentes niveles es-
tatales en los correspondientes espacios y
ambitos creados para fortalecer la gestion
integral del riesgo de desastres y el aumen-
to de la resiliencia. Dichos espacios, como
la Plataforma Regional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres en Las Américas,
la citada reunion tematica en el ambito del
MERCOSUR o la Unidad Temadtica corres-
pondiente dentro de la Red Mercociuda-
des, no sélo favorecen los intercambios y
enriquecen las propias practicas, sino que
ademas aportan a la integracién regional
en general.






Capitulo 7:
Reflexiones finales

El planteo de posibles acciones colaborativas
transfronterizas conjuntas entre Argentina
y Paraguay, orientadas a reducir los ries-
gos de desastres y paliar los impactos de los
eventos extremos en el marco de la gestion
integrada de los recursos hidricos, presen-
ta tanto ventajas como dificultades. Entre
las segundas, se han mencionado los nive-
les jurisdiccionales que intervienen dentro
de cada pais, lo que dificulta la elaboracién
de protocolos para las acciones colaborati-
vas transfronterizas. Estos, de algin modo,
establecen mandatos y otorgan funciones a
las entidades participantes y, por tanto, de-
berian ser parte de acuerdos visados por los
organismos consulares correspondientes.
Existen protocolos de actuacién en organis-
mos como las Prefecturas de ambos paises,
que tienen previstas y establecidas sus fun-
ciones y/o las actividades a realizar frente
a eventos extremos como inundaciones o
derrames contaminantes, pero tales instan-
cias forman parte de sus mandatos institu-
cionales y no resulta sencillo trasladar esta
légica a los gobiernos locales o provinciales,
y/o a las organizaciones de apoyo.

En lo que respecta a la respuesta durante las
emergencias, otra dificultad que se ha iden-
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tificado en experiencias pasadas es el desor-
den que se genera cuando en una localidad
comienzan a intervenir diferentes niveles
jurisdiccionales, aportando distintos modos
de ayuda o asistencia. Ante esta realidad, los
municipios deberian, ante todo, consolidar
su organizacién interna, para poder conducir
o codirigir las operaciones que tienen lugar
en su territorio. El hecho de aportar recur-
sos no deberia significar para ningtin nivel la
autoridad sobre las actividades de respuesta.

Mas alla de estos inconvenientes, existen
importantes ventajas que otorgan un gran
potencial a estas acciones. Entre ellas, pue-
de mencionarse la participacion de ambos
paises en espacios instituidos especifica-
mente para la integraciéon regional en la
reduccion del riesgo de desastres. Por otra
parte, tanto en Paraguay como en Argen-
tina, se observa un creciente compromiso
para incorporar la reducciéon del riesgo de
desastres y la gestion integrada de los re-
cursos hidricos a todo nivel. En este marco,
resulta auspiciosa la activa participacion de
instituciones y organismos técnicos como
la Entidad Nacional Yacyretd, asi como la
existencia de organismos de gobierno es-
pecificos, que cuentan con diversas areas y



Proyecto Piloto Demostrativo. Sistema de alerta hidroambiental en la confluencia de los rios Paraguay y Parana

dependencias para alcanzar una gestion in-
tegral de los riesgos.

Esta iniciativa ha aportado elementos
cientificos, agregandolos al componente
cultural de la sociedad afectada por los fe-
némenos. Se ha beneficiado asi a la pobla-
cién a través de instrumentos tecnolégicos
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y se ha reforzado la capacidad de gestion
mediante el involucramiento de la socie-
dad civil, del sector publico y del empre-
sarial. En conclusién, se considera que el
PPD Confluencia ha realizado aportes sig-
nificativos para mejorar la resiliencia de
las comunidades para superar las graves
emergencias hidricas.









L. Detalle de reuniones, encuentros técnicos y
presentaciones

+ Reuniones y encuentros técnicos para la
coordinacion, analisis, ejecucién, valida-
cién, seguimiento y evaluacién:

.

2y 3 de febrero de 2012. Buenos Aires, Ar-
gentina. Reunion binacional para consoli-
dar la estructura de ejecucion del Proyecto
Piloto con los participantes asignados por
las Coordinaciones Nacionales.

14 de septiembre de 2012. Asuncién, Para-
guay. Reunion nacional para presentar el
PPD en Paraguay, conocer las instituciones
relacionadas e intercambiar informaciones.

28 de septiembre de 2012. Asuncién, Pa-
raguay. Reunién nacional para evaluar
los avances alcanzados en la recopila-
cién de informacién.

18 y 19 de abril de 2013. Asuncién, Para-
guay. Reunién binacional a fin de presen-
tar los avances de los trabajos y planificar
talleres de difusion local.

24 de junio de 2013. Ayolas, Paraguay. Re-
unién nacional para organizar el taller de
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divulgacién del Proyecto Piloto Confluen-
cia en conjunto con el GT Participacién
Publica, Comunicacién y Educacién.

17 de febrero de 2014. Ayolas, Paraguay.
Reunién binacional de Evaluacion de Me-
dio Término del PPD Confluencia.

3 de junio de 2014. Asuncién, Paraguay.
Reunién nacional para definir acciones
referentes a los temas del proyecto, ana-
lizar propuestas de convenios y la agenda
para la reunién binacional.

2y 3 de julio de 2014. Ayolas, Paraguay.
Reunién binacional para revisar el esta-
do actual de ejecucion, definir y planificar
actividades a desarrollar.

2y 3 de octubre de 2014, Buenos Aires,
Argentina. Reunién binacional para revi-
sar el estado actual de ejecucién, definir
y las estrategias de Participacion Publica
e intercambiar experiencias con el Piloto
Cuarem Quarai.

4 de noviembre de 2015. Asuncién, Para-
guay. Reunién nacional de evaluacién de
avances del Piloto con la Coordinacién
Nacional.
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19 de marzo de 2015. Asuncion, Paraguay.
Reunién nacional para elaborar una pro-
puesta de instalaciéon de un centro de mo-
nitoreo y alerta hidrolégico para la con-
fluencia de los rios Paraguay y Parana.

10 de abril de 2015. Ayolas, Paraguay. Reu-
nién binacional de coordinacién técnica de
las actividades de la consultoria para la ad-
quisicién de estaciones de medicién y ela-
boracion de mapas de riesgo hidrico.

14 de abril de 2015. Buenos Aires, Argen-
tina. Reunion binacional para el fortaleci-
miento institucional y de comunicacién, y
para la elaboracién de mapa de riesgos.

24y 25 de junio de 2015. Buenos Aires, Ar-
gentina. Reunién binacional de definicién
de actividades y costos pendientes hasta el
final del proyecto.

6 de julio de 2015. Asuncién, Paraguay.
Reunién nacional con el equipo de modelo
de grandes cuencas.

3 de noviembre de 2015. Resistencia, Ar-
gentina. Reunién nacional para tratar el
sistema de alerta y el plan de contingencia.

10 de febrero de 2016. Asuncién, Para-
guay. Reunion nacional para la revision de
avances de las consultorias de paleocauces
y mapa de riesgo hidrico.

3 de marzo de 2016. Buenos Aires, Argen-
tina. Reunién nacional para la elaboracién
de programas de acciones estratégicas.

21 de marzo de 2016. Ayolas, Paraguay. Re-
unién binacional para evaluar avances en el
desarrollo de las consultorias en ejecucion.

Memoria del Piloto Confluencia.
» Presentaciones y exposiciones:

3 de noviembre de 2015. Resistencia, Ar-
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gentina. Presentacién de los avances del
proyecto y de las pautas propuestas para
el plan de contingencia.

25 de abril de 2016. Resistencia, Chaco.
Presentacion de lineamientos del plan
de contingencias para las localidades del
Area Metropolitana de Gran Resistencia
(AMGR) ante intendentes, autoridades y
referentes locales y provinciales de Chaco.

» Congresos Internacionales:

15 a 19 de junio de 2015. Parana, Entre
Rios, Argentina. Presentacién del Proyec-
to Piloto Confluencia en el Congreso Ar-
gentino del Agua.

6y 7 de agosto de 2015. San Lorenzo, Pa-
raguay. Presentacién del proyecto en el
Congreso Paraguayo de Recursos Hidricos
en la Universidad Nacional de Asuncién.

Las imdagenes incluidas a continuacién ilus-
tran la problematica histérica de la regién
de manera clara y contundente. Se anexan
documentos histéricos que muestran los
modos en que las ciudades de Pilar, Humai-
ta, Cerrito, Paso de Patria y otras de la re-
gién han confrontado desde hace mas de un
siglo los fenémenos climaticos.

En el pasado, se realizaban muros con bol-
sas y elementos, que ante la emergencia
servian para intentar contener el desastre
natural. En la mayoria de los casos, debian
resignarse a esperar que transcurriera el
fenémeno y las aguas volvieran a un nivel
que permitiera el normal desenvolvimiento
de la comunidad, cuya rutina (trabajo, estu-
dio, actividades sociales y de recreo) se veia
temporalmente interrumpida.
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Muro de Pilar, 6 de mayo de 1998.

La inundacién més documentada fue la de
1983. Afios mas tarde, en 1998, retorno el
fendmeno, que se volvidé a dar aguas de-
bajo de Yacyreta en el aflo 2009. Surgie-
ron, ademas, nuevos eventos asociados al
cambio climatico: los vientos huracanados
y las tormentas.

La Historia “detras del muro”

La ciudad del sur ha sido afectada por gran-
des riadas en 1983 (la mayor crecida de la
historia de Pilar), 1992 y 1998. En la crecida
de 1983, Pilar no contaba con muros de de-
fensa, a pesar de lo cual los pobladores re-
sistieron el embate de las aguas con bolsas
de arena y lograron detener el avance de las
aguas hasta el nivel de 9,87 m.

¥

El asentamiento de Belén, del distrito de Tacuaras,
se vio totalmente aislado en 2004.
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Temporal de 2013 derriba torres y deja sin luz a
Neembucd.

Los fenémenos esporadicos y repetitivos

Los pobladores del departamento de Neem-
bucu, principalmente de Pilar, se quedaron
sin luz luego de que una tormenta de baja
intensidad afectara a varios distritos, de-
rribando torres de alta tensién de la ANDE,
segin un reporte del afio 2013, del diario
Ultima Hora.

La ANDE reportd que en las zonas de Cos-
ta Pukd Ileria y Villalbin cayeron unas diez
torres de alta tension a raiz de la tormenta,
lo que dejé sin luz a gran parte de Neem-
buct. La situacién fue cadtica, teniendo en
cuenta que a partir de las 18.40 horas, se
quedaron sin luz y sin agua, debido a la
falta de energia eléctrica. El temporal tam-
bién llegd acompariado de una fuerte lluvia
en la zona de San Juan, Misiones, pero sin
causar dafos.
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Retratos de Neembucd tras el paso de las tormen-
tas de 2013.

El fantasma del 1833, 1905 y 1983

En mayo de 1983, Pilar, capital del depar-
tamento de Neembuci, experimentaba una
de las peores crecidas de su historia. Como
es logico, en ese entonces hubo una eva-
cuacién en buques hacia Asuncién, pero
también miles de pilarenses lucharon para
evitar —literalmente— la destruccion de la
ciudad. El 23 de mayo, los pilarenses logra-
ron cubrir una brecha de 20 metros en uno
de los muros de defensa para proteger parte
de la ciudad.

El 28 de ese mes, el nivel del rio Paraguay
alcanzaba los 9,95 metros, una cifra consi-
derada de catastrofe en la actualidad. El frio
no impidi6 que el 2 de junio se realizara una
procesion nautica para soportar la dificil si-
tuacion. El archivo también resalta las bajas
temperaturas de esos dias.

Hace mas de 30 afios, también fueron eva-
cuadas ciudades argentinas como Formo-
sa. El tiempo pasé y la prevencién fue una
de las cuestiones clave en el vecino pais
que Paraguay dej6 pasar. Pilar hoy puede
aguantar, apenas, un nivel de 10 metros que
podria sostener el muro de contencion.

La ciudad soport6 una situacion similar en
el afio 2015. El nivel del rio lleg a 8,78 m,
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Inundacién en Neembuct en 1998.

es decir, 1,17 m menos que aquél entonces.
El muro de contencién presentd algunas
filtraciones, pero los pilarenses, como en
1983, resistieron.

La imagen de la ciudad bajo el agua. Un
impacto para buscar el “nunca mas”

La crecida de los rios golpe6 con fuerza a la
region de confluencia en 1983 con un pico
de 10,5 metros en el puerto de Pilar, 9,20 m
en 1992y 9,12 m en 1998. Estos hechos ocu-
rrieron en paralelo con las periddicas lluvias
que, por su intensidad, suelen generar in-
convenientes a los lugarerios.

Las intensas precipitaciones del afio 2002
inundaron los cultivos, cortaron los cami-
nos y fue necesaria la declaraciéon de emer-
gencia para atender los graves dafios que
origind este fendmeno.

Crecida en Formosa y Pilar en 1983.
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La solidaridad que trasciende fronteras

La angustia hace desaparecer la burocracia
en la zona de la confluencia. Los poblado-
res, tanto del lado argentino como del pa-
raguayo, conocen las mismas emergencias
que los han hermanado en la btsqueda de
soluciones definitivas.

El 31 de mayo de 1983, el rio llegd a su mar-
ca maxima: 10,73 metros, llevando a la
ciudad de Formosa a una situacién cadti-
ca: las escuelas, transformadas en centros
de evacuados; las clases, suspendidas; los
servicios basicos, prestados con deficien-
cia; supermercados desabastecidos; comer-

Figura Aa

cios que cerraban; productores que perdian
todo, y mas de 10.000 formosefios que deci-
dieron irse de una provincia que, de pronto,
les daba miedo.

Pero muchos se quedaron: ayudaron a dis-
tribuir alimentos, ropa y medicamentos
entre los mas de 75 centros de evacuados
dispersos en toda la ciudad, para reforzar
la esperanza de las barreras de contencion,
colaboraron con Defensa Civil, Cruz Roja,
Prefectura, Aeronautica, Ejército y Gendar-
meria en lo que fuera necesario, trataron de
salvar lo que les pertenecia y de luchar has-
ta lo ultimo en una suerte de batalla perso-
nal para vengar la desgracia de casi 70.000

Mapa satelital del 23 de agosto de 1983 de la region afectada por las

inundaciones
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La ciudad de Pilar registra marcas de la histérica
crecida del rio Paraguay en 1983.

damnificados por las aguas de un rio que no
perdond, que fue implacable y que se cobro
con creces la imprudencia humana.

Para mediados de junio, el agua comen-
z6 su franca retirada, se habia calmado y
al final se dio por vencida. Dejé atras de-
solacion, tristeza, suefios perdidos y, para
muchos, un irremediable volver a empezar.
También dejé en la memoria el recuerdo
del trabajo solidario de un pueblo que de-
cidi6 no entregarse y pelear para salvar sus
bienes y su dignidad.

En la siguiente imagen se observa la inunda-
cién de 1905. Nunca el rio habia subido tanto
y nunca mas subid a semejantes niveles:

El agua inundé la Plazoleta del Puerto y llegé a la
calle Montevideo, sumergiendo las instalaciones de
la Industrial Paraguaya.

Pilar, capital de la resiliencia

Los pobladores de Pilar estan acostum-
brados a enfrentar la crecida del rio Para-
guay y el arroyo Neembuct por las lluvias
atipicas y el nivel del agua. Situada a solo
70 metros de altura en relacién al nivel
del mar, Pilar ya ha soportado anegacio-
nes histéricas en 1905, 1936 y la mas in-
tensa en 1983, cuyos recuerdos aun per-
sisten en la poblacidn. Si bien las aguas
tomaron la ciudad, los eventos también
sirvieron para mejorar las estructuras de
defensa y hoy los pobladores estan pre-
parados para enfrentar las situaciones
que puedan presentarse.

Todas las ciudades del Paraguay ubicadas so-
bre el rio homoénimo, principalmente, tienen
registros de inundaciones sufridas. El Pefién,
una saliente de piedra ubicada en el rio Para-
guay a la altura de Piquete Cué, fue una de las
“reglas” naturales usada por los pobladores
y estudiosos para medir la crecida del rio e ir
registrando los topes histdricos. Asi, se tiene
la marca de 1833, a la que solo se acercé la
de 1983 que fue similar a la de 1905, con una
diferencia de solo un centimetro.

Marca superior en el Pefidn de 1833, y la inferior, de
1905, 1 cm menor a la de 1983.
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En 1983, las aguas cubrieron las histéricas
ruinas del templo de San Carlos de Borro-
meo en la histérica ciudad de Humaita. Aqui
se muestra el contraste:

Humaita

En 1983 el agua cubrid las ruinas del templo de San
Carlos de Borromeo, en Humaita.

Las ruinas del templo de San Carlos de Borromeo en
noviembre de 2011.

-

Cerrito en octubre de 2011.
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Otra ciudad que guarda en sus edificios los
registros de la crecida del rio es Paso de Pa-
tria, al sur de Neembucti.

La flecha sobre la siguiente fotografia
muestra el sitio hasta donde avanzaron las
aguas en 1983, marcada en un registro per-
manente sobre la fachada de un edificio lo-
cal de la ciudad de Pilar.

Marcacién del nivel de agua sobre la fachada de un
edificio de Pilar.

Vista desde la Terminal Portuaria de Paso de Patria.
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El proyecto incluyé un monitoreo de me-
dios de comunicacién, a fin de realizar un
seguimiento de los fendmenos a través de la
mirada comunicacional de la prensa. A con-
tinuacion, se incluye un clipping de publica-
ciones de diarios en su versién digital y de
radioemisoras con paginas web, todos del
Paraguay. Se tomaron en cuenta las noticias
publicadas en los diarios ABC Color, La Na-
cién, Ultima Hora, Radio 970, Radio 780 y
la Agencia Estatal IP Paraguay. Asimismo,
se han considerado medios televisivos como
Telefuturoy Unicanal.

El periodo de monitoreo incluye los meses
de mayo y abril del 2016, y abarca la zona de
Paraguay, incluyendo el Chaco Paraguayo,
Asuncién y el sur del pais. Las notas recopi-
ladas se refieren a medidas tomadas contra
las inundaciones por parte de la sociedad ci-
vil y de las autoridades. Asimismo, ilustran
las camparfias solidarias de la poblacion,
dado que las ciudades del area de confluen-
cia han demostrado una gran capacidad de
reacciébn comunitaria ante las vicisitudes
ocasionadas por las inundaciones.

06 DE MAYO
“Exigen medidas contra inundaciones”

Vecinos de los Bafiados, barrios situados
en zonas inundables a la orilla del rio Pa-
raguay, se manifestaron en la capital para
exigir al Gobierno la construccién de una
defensa costera que evite los dafios y des-
plazamientos causados por las crecidas.

“MOPC afirma que bafnadenses tendran
soluciones”

Pedro Cardozo, coordinador Franja Costera
del MOPC coment6 que el proyecto de la cos-
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tanera norte hay que verlo como una oportu-
nidad, ya que beneficiara a muchas familias.
Indicé que USS 6 millones esta destinado
para el area social, mientras que la demanda
en esa zona es de 8.000 a 10.000 viviendas.

o5 DE MAYO

TELEFUTURO: Pobladores de la zona ribere-
fia de Asuncién, exigen que el MOPC cons-
truya una defensa costera para que no pier-
dan sus viviendas.

UNICANAL: Franja Costera. MOPC y Bafa-
denses instalan mesa de trabajo para deba-
tir sobre el proyecto de construccion.

30 DE ABRIL

“Inician campanfa ‘Chaco Solidario™

El gobernador de Presidente Hayes, An-
tonio Saldivar, conversé con la 970 AM vy
adelant6é que desde hoy, con mas de 100
voluntarios, recorreran por el XV depar-
tamento para recolectar alimentos no pe-
recederos y otras necesidades basicas para
los damnificados.

28 DE ABRIL

“Frente frio agrava situacion de desplaza-
dos por inundaciones en Asuncion”

La entrada de una masa de aire polar en Pa-
raguay, con temperaturas por debajo de mi-
nimos histéricos, ha empeorado las condi-
ciones de vida de cerca de 70.000 personas
que siguen refugiadas en casas de madera
en Asuncién desde diciembre, cuando aban-
donaron sus hogares por la crecida del rio.


http://www.abc.com.py/nacionales/exigen-medidas-contra-inundaciones-1477501.html
http://www.abc.com.py/nacionales/exigen-medidas-contra-inundaciones-1477501.html
http://www.abc.com.py/nacionales/exigen-medidas-contra-inundaciones-1477501.html
http://www.radio970am.com.py/articulo/6763/mopc-afirma-que-baadenses-tendrn-soluciones/37
http://www.radio970am.com.py/articulo/6763/mopc-afirma-que-baadenses-tendrn-soluciones/37
http://www.radio970am.com.py/articulo/6763/mopc-afirma-que-baadenses-tendrn-soluciones/37
http://www.lanacion.com.py/2016/04/30/inician-campana-chaco-solidario/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/30/inician-campana-chaco-solidario/
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“SEN distribuye “kits antimosquitos” a
464 familias damnificadas”

Asuncién, IP.- La Secretaria de Emergen-
cia Nacional (SEN) entregd 464 “kits an-
timosquitos” a familias damnificadas que
se encuentran albergados en predio del Re-
gimiento de Caballeria N° 4 de la capital.
La distribucién continuara hasta alcanzar a
2.247 familias refugiadas en la zona de los
bafiados Norte y Sur de la Capital.

“SEN entrego6 kits antimosquitos a fami-
lias ubicadas en refugios”

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
entregd este jueves 464 Kkits de prevencion a
igual cantidad de familias en el refugio del
RC4. En los proximos dias seguiran las en-
tregas, hasta alcanzar a 2.247 familias al-
bergadas en zonas de los batiados Norte y
Sur de la capital.

27 DE ABRIL

“Nivel del rio Paraguay volveria a subir en
mayo”

El nivel del rio Paraguay se mantiene de-
bajo de los un metro del nivel esperado en
esta época del afio por las pocas lluvias re-
gistradas en el mes de abril. Sin embargo,
para mayo se esperan grandes precipita-
ciones e instan a la ciudadania y a las au-
toridades a no dejar de tomar los recaudos
ante la posibilidad de una nueva subida del
cauce hidrico.

o1

26 DE ABRIL

“Crecidas no llegaran a niveles de 1983
pero recomiendan no bajar la guardia”

Julian Bdez, titular de la Direccion de Me-
teorologia, reafirmé que finalmente el rio
Paraguay no alcanzara los niveles alar-
mantes del ‘83; sin embargo, aclaré que
“no podemos bajar totalmente la guar-
dia”, ya que las lluvias podrian generar
crecidas repentinas.

20 DE ABRIL
“Anuncian “mucho frio” para mayo”

Desde climatologia, Oscar Rodriguez mani-
festé que cuando haga frio, realmente serd
mucho, atendiendo que el tiempo donde el
fenémeno “El Nifio” se debilita se da este
tipo de situaciones. Ademas, la crecida no
llegard a los niveles pronosticados.

“Construirdn un muro detrds del muro
para proteger Alberdi”

El Coordinador de la Franja Costera de
Alberdi del MOPC, Pedro Cardozo, indicé
que los trabajos del nuevo muro de con-
tencién contintian solo que no estan a la
vista de la ciudania ya que no se utiliza
magquinaria pesada.


http://www.ultimahora.com/frente-frio-agrava-situacion-desplazados-inundaciones-asuncion-n987142.html
http://www.ultimahora.com/frente-frio-agrava-situacion-desplazados-inundaciones-asuncion-n987142.html
http://www.ultimahora.com/frente-frio-agrava-situacion-desplazados-inundaciones-asuncion-n987142.html
http://www.ip.gov.py/ip/?p=94264
http://www.lanacion.com.py/2016/04/28/sen-entrego-kits-antimosquitos-a-familias-ubicadas-en-refugios/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/28/sen-entrego-kits-antimosquitos-a-familias-ubicadas-en-refugios/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/28/sen-entrego-kits-antimosquitos-a-familias-ubicadas-en-refugios/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/27/en-mayo-se-esperan-importantes-precipitaciones/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/27/en-mayo-se-esperan-importantes-precipitaciones/
http://www.lanacion.com.py/2016/04/27/en-mayo-se-esperan-importantes-precipitaciones/
http://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/crecidas-no-llegaran-a-niveles-de-1983-pero-recomiendan-no-bajar-la-guardia-1474364.html
http://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/crecidas-no-llegaran-a-niveles-de-1983-pero-recomiendan-no-bajar-la-guardia-1474364.html
http://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/crecidas-no-llegaran-a-niveles-de-1983-pero-recomiendan-no-bajar-la-guardia-1474364.html
http://www.abc.com.py/730am/periodisticamente/crecidas-no-llegaran-a-niveles-de-1983-pero-recomiendan-no-bajar-la-guardia-1474364.html
http://780am.com.py/anuncian-mucho-frio-para-mayo/
http://780am.com.py/anuncian-mucho-frio-para-mayo/
http://780am.com.py/construiran-un-muro-detras-del-muro-para-proteger-alberdi/
http://780am.com.py/construiran-un-muro-detras-del-muro-para-proteger-alberdi/
http://780am.com.py/construiran-un-muro-detras-del-muro-para-proteger-alberdi/
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“Pobladores urgen construccion de vi-
viendas en ZeballosCue”

Pobladores de la zona de ZeballosCue y refu-
giados en el predio del Regimiento de Caba-
lleria RC4, realizaron lobby ante la Camara
de Diputados para exhortar sobre la urgen-
cia de construccién de las 1.000 viviendas en
el barrio San Francisco, de modo de paliar la
crisis que soportan esas familias.

“Crecida no sera tan alarmante”

La Direccion de Meteorologia anunci6é que
finalmente el panorama no sera tan drama-
tico en cuanto a la crecida de los rios. Ade-
mas pronosticé un invierno con frio mas
intenso de lo habitual.

18 DE ABRIL

“Familias riberefias se manifestaran en
favor del proyecto ‘San Francisco™

Pobladores de las zonas riberenas de la capi-
tal que hubiesen sido beneficiarios del plan
de soluciones habitacionales a construirse
en el predio del Regimiento de Caballeria
RC4, en ZeballosCué, se manifestaran hoy a
favor de dicha iniciativa impulsada desde el
Poder Ejecutivo y en rechazo a la decision
del Senado de etiquetar el lugar como “in-
tocable” por “razones ecolégicas”.

16 DE ABRIL
“Mayo sera un mes de mucha lluvia”

El director de Meteorologia e Hidrologia,
Julidan Baez, explicé en la mafiana de este

sabado que a partir del proximo jueves ini-
cia el periodo de lluvia en nuestro pais y que
mayo sera un mes con muchas precipitacio-
nes, por lo que “no hay que bajar la guar-
dia” respecto a las inundaciones y refugios
para afectados por la crecida de los rios.

14 DE ABRIL

“Escuelas de Loma Plata siguen cerradas
tras inundacién”

En contacto con la radio 970 AM, el jefe co-
munal de Loma Plata, Walter Stockel, dijo
que la dltima lluvia dejé inundada la cuidad
y tuvieron que suspender las clases, a pesar
de que las escuelas no fueron afectadas pero
no es posible que los chicos puedan asistir.

13 DE ABRIL

“Loma Plata esta bajo aguay sigue sin re-
cibir ayuda”

La localidad de Loma Plata, departamento
de Boquerdn, quedo literalmente bajo agua
tras las lluvias del fin de semana. La Gober-
nacién no envié ayuda y los pobladores es-
tan aislados.

12 DE ABRIL

‘““poblaciones vulnerables tendran la mis-
ma prioridad’, expresé mtro. de Emer-
gencia”

El ministro de Emergencia Nacional, Joa-
quin Roa se referia al monitoreo y el nivel
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de respuesta que dara el gobierno ante los
casos de inundaciones, aunque reiteré que
por suerte, el clima esta dando una tregua y
da tiempo a poder coordinar acciones.

“MOPC delinea acciones con intendentes
para reparar tramos en Neembuci”

Asuncioén, IP.- El ministro de Obras Publicas
y Comunicaciones, Ramoén Jiménez Gaona,
se reunié este martes con intendentes del
departamento de Neembucu, ocasién en la
que se trataron temas referentes a la re-
paracion de caminos, puentes y el muro de
contencién de la ciudad de Pilar; obra que se
encuentra en proceso de licitacion.

“Trabajos en Alberdi y Pilar son una apuesta
al desarrollo de la regidn, segtn ministro”

Asuncién, IP.- El ministro de Obras Publicas
y Comunicaciones, Ramoén Jiménez Gaona,
reconocid que si bien los trabajos encarados
en Alberdi y Pilar, para reparar y reforzar el
muro de contencién son una medida preven-
tiva, también significa una apuesta del Go-
bierno al desarrollo econémico de la region.

“MOPC agiliza refaccion de muros de con-
tencion ante inminente inundacion”

El Ministerio de Obras Publicas y Comuni-
caciones (MOPC) ya inici6 las labores pre-
ventivas para reparar y reforzar los muros
de contencion de Pilar y Alberdi de cara a
las inundaciones que regresaran con mas
intensidad entre mayo y junio.
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“Loma Plata bajo agua tras copiosas
lluvias”

El gobernador de Boquerdn, Edwin Pauls
hablé de la dificil situacién que pasan los
pobladores de esa localidad en el Chaco
Central a raiz de las intensas lluvias.

“Situacion controlada en Loma Plata y Fi-
ladelfia, aseguran”

Joaquin Roa, ministro de la Secretaria de
Emergencia Nacional aseguré que la situa-
cién de inundacién en Loma Plata y Filadel-
fia esta totalmente controlada pero que no
hay que descuidarse. En el lugar hay mucha
agua pero hay que agregarle el tipo de suelo
y la infraestructura urbana.

“Neembucii: gobernador Silva duda sobre
trabajos del muro de Alberdi”

Carlos Silva, gobernador de Neembuct,
puso en duda la efectividad de los traba-
jos que se iniciaron para reparar el muro de
contencién de Alberdi. “No sabemos si este
trabajo va a ser efectivo. Deberian haberse
realizado hace tiempo”, manifesto.

10 DE ABRIL

“Filadelfia y Loma Plata, inundadas tras
las lluvias”

Grandes precipitaciones se registraron en
varios distritos del Chaco Central, lo que
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provocd que calles, incluso las avenidas
principales, se llenaran de agua.

“Lluvia inundé los caminos”
Por Marvin Duerksen, corresponsal

FILADELFIA. Nuevamente, el Chaco Central
sufrid los efectos de una copiosa lluvia que
terminé inundando los caminos y aislando
a la poblacion.

“El Chaco amanece bajo agua”

Las precipitaciones de la noche del saba-
do y la madrugada del domingo ocasio-
naron que zonas del Chaco amanezcan
bajo agua.

9 DE ABRIL

“Afectados por crecidas estarian vendien-
do agua proveida gratis por ESSAP”

El Arquitecto Ludovico Sarubbi, Titular de
la ESSAP, expresé que una minoria de los
damnificados por las crecidas del Rio Para-
guay estaria vendiendo agua potable pro-
veida de manera gratuita por la institucion.
Indicé que coordinara acciones con la Poli-
cifa Nacional.
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8 DE ABRIL
“Reforzardn también el muro de Pilar”

Este lunes se conoceran las ofertas para los
trabajos de refuerzo en el muro de conten-
cién de la ciudad de Pilar, segin informa-
ron ayer en el MOPC. La obra consiste en
la reparacién de emergencia y movimiento
de suelo (unos 40.000 metros cubicos) para
elevar la altura del muro.

7 DE ABRIL
TELEFUTURO- MERIDIANO INFORMATIVO

» Bafiado Sur. Aca se viene para pedir vo-
tos nomas y después nunca mas, segin
denuncia.

 Limpian cauces hidricos en el Bafiado Sur
para evitar focos inundables.

“SEN indica que crecida del rio Paraguay
no llegaria a los nueve metros”

Durante una entrevista con Radio Nacional,
el ministro de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), Joaquin Roa, informé que la
anunciada e inquietante subida récord del rio
Paraguay, esperada para estos meses, no se-
ria tal ya que no llegaria a los nueve metros.

“Rio Paraguay no llegaria a los 9 metros,
seguin monitoreo del clima”

Al menos unas 30.000 familias desplazadas
por las inundaciones ya fueron asistidas
por la SEN.

Asuncion, IP.- El ministro de la Secretaria
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de Emergencia Nacional (SEN), Joaquin Roa,
informo que, de acuerdo a los tltimos datos
de monitoreo del clima, el rio Paraguay no
llegaria a los 9 metros como se habia pre-
visto, debido a que el fenémeno El Nifio
continuara hasta mediados de afio pero con
una leve disminucién en su intensidad.

6 DE ABRIL

“Alberdefios agradecen por trabajos en
muro de contencién”

Federico Centuridn, intendente de Alberdi,
agradecié en nombre de los pobladores de la
ciudad, que el gobierno se encuentre realizan-
do los trabajos de reparacion y mantenimien-
to del muro de contencién, ante el anuncio de
una nueva crecida del rio Paraguay.

“Este viernes arrancan obras para refor-
zar el muro de Alberdi”

Asuncién, IP.- El Ministerio de Obras Pu-
blicas y Comunicaciones (MOPC) informé
que este viernes arrancan las tareas para
reforzar el muro de contencién de la ciudad
de Alberdi, departamento de Neembuct, la
inversion total de la obra que tendra siete
meses de ejecucion es de 74.000 millones
de guaranies.

“Iniciardn trabajos para estabilizar muro
de Alberdi”

El ministro de Obras Publicas, Ramoén Ji-
ménez Gaona, informd sobre la orden de
inicio de los trabajos de estabilizacion de la
defensa costera de la ciudad de Alberdi. Las
obras comenzaran este viernes y se prevé
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una inversion de G. 74.000 millones.

Introduccién

El Plan de Contingencia es un conjunto de
procedimientos operativos, especificos y
preestablecidos de coordinacién, alerta,
movilizacién y respuesta ante la mani-
festacion o la inminencia de un fenémeno
peligroso particular, para el cual se tienen
escenarios de efectos definidos.

1. Objetivos

» Proteger la vida la poblacién y reducir
los dafios y pérdidas que puedan oca-
sionar eventuales inundaciones en la
ciudad.

 Fortalecer la organizaciéon a través de la
coordinacién vy distribucién de responsa-
bilidades ante emergencias entre las di-
versas instituciones, el sector privado y la
comunidad.

e Optimizar el uso de recursos humanos,
técnicos y financieros disponibles para
afrontar estos eventos.

2. Identificacidn de riesgos

Breve descripcién de las principales ame-
nazas:

Por las caracteristicas descritas anterior-
mente y por el proceso de ocupaciéon del
territorio, las principales amenazas estan
asociadas a fendémenos hidroclimaticos
de mediana o alta intensidad, a los que se
agregan posibles derrames de sustancias
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contaminantes en los cursos de agua que
rodean la poblacién del AMGR.

 Crecidas del rio Parana;
« Lluvias intensas o abundantes;

o Combinacién de ambos eventos: lluvias
fuertes con crecidas del rio.

Definicion de escenarios de riesgo a con-
siderar:

* Crecidas del rio Parana e inundacién de zo-
nas bajas, fuera de las defensas: si bien se
encuentra construido y consolidado el siste-
ma de defensas, existen asentamientos po-
blacionales fuera de los recintos defendidos.
Se trata de familias que, ademas de habitar
zonas bajas e inundables, viven en condicio-
nes de pobreza y marginalidad social.

+ Lluvias intensas o abundantes e inunda-
cién de amplios sectores urbanos en todo
el AMGR o en alguna de sus localidades: la
expansion urbana de la ciudad ha supera-
do las capacidades de la red de desagiies
pluviales existentes y, en casos de preci-
pitaciones de gran intensidad o volumen,
extensos sectores urbanos resultan anega-
dos o son afectados temporalmente por la
presencia de agua de lluvias.

 Lluvias fuertes durante crecida del rio: la
ocurrencia de lluvias y tormentas en un
contexto de crecida del rio podria agravar
las consecuencias de los dos escenarios
anteriores, ya que no solo afectaria a la
poblacion que reside en recintos no defen-
didos sino que ademas dificultaria el escu-
rrimiento y extraccién del agua de lluvias
dentro de las ciudades del AMGR.

3. Extensién del Plan a otros escenarios
posibles

La elaboracién de un Plan de Contingencia
es un proceso continuo y esta consultoria
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ofrece una serie de lineamientos a seguir
para implementarlo. Si bien requiere del es-
tablecimiento de protocolos, procedimien-
tos e indicaciones para los diferentes acto-
res que conforman la comunidad, debe ser
periddicamente evaluado y eventualmente
modificado si fuera necesario.

Escenarios de riesgo como grandes incen-
dios o explosiones, derrumbes o derra-
mes de sustancias téxicas en las ciudades
podran incorporar estos lineamientos y
adaptarlos para generar Planes de Con-
tingencia que permitan hacer frente a es-
tos eventos con el menor nivel de dafios y
pérdidas posibles.

4. Acciones de preparacion y respuesta

 Talleres de preparacién con autoridades
provinciales y municipales

Es conveniente reunir a los responsables
de las distintas areas involucradas en la
preparacion y respuesta frente a posibles
emergencias o desastres. Es menester
compartir la informacién de cémo se va
a trabajar durante las emergencias y, a la
vez, fortalecer el compromiso necesario
para cumplir lo establecido en el Plan,
sumando el aporte de los conocimientos
y la experiencia de todos para una mejor
implementacién.

En estas actividades participativas
(reuniones, talleres o jornadas temati-
cas) se deberian abordar los siguientes
aspectos:

Disposiciéon de inventarios de zonas cri-
ticas y analisis de vulnerabilidades de los
asentamientos humanos, la infraestruc-
tura fisica y las redes de servicios publi-
cos en riesgo en cada municipio y para los
distintos escenarios de riesgo. Esta infor-
macion se destinara a la elaboracién de un
mapa de riesgo del AMGR.
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- Identificacion de actores involucrados, in-
cluyendo la denominacion de los respon-
sables de cada area y la asignacion de los
referentes especificos de cada actividad
dentro de ellas.

5. Prondsticos y alertas hidrometeorolégicas

En la Provincia de Chaco, la Administra-
cién Provincial del Agua (APA) es el or-
ganismo técnico que tiene a su cargo el
monitoreo de los sistemas hidricos y del
clima, entre otras funciones'. Se conside-
ra que esta institucion es la idénea para
decidir e informar los alertas y sus nive-
les para la toma de decisiones, particular-
mente en lo que respecta a la activacién
del Plan de Contingencia.

6. Actividades sugeridas

 Analisis y monitoreo permanente de los
cursos de agua del AMGR y de la cuenca
del Parand, asi como de los fendmenos
meteorologicos.

« Intensificacién de actividades de moni-
toreo y seguimiento de los eventos, tanto
de pronodsticos hidrolégicos como me-
teoroldgicos.

 Elaboracién de partes informativos con
la descripcion del evento, con actualiza-
cién periddica (con frecuencia a definir
segun el fenémeno).

o Verificacién del correcto funcionamiento
del sistema de proteccién y bombeo.

« Programacion de limpieza regular de ca-
nales y desagles con la periodicidad que
el APA estime conveniente y estableci-
miento de puntos criticos para la limpieza
especifica e inmediata ante lluvias o cre-
cidas inminentes.

1 Este monitoreo se basa en la informacién elaborada por
organismos nacionales, tales como el INA'y el SMN.
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 Definicién de turnos y guardias para la
atencion de la operatividad de los sistemas
durante eventos o emergencias.

7. Protocolos y procedimientos (nivel
provincial y municipal)

En situaciones de alerta o durante una
emergencia, la actuacién provincial y mu-
nicipal debe seguir protocolos preestableci-
dos, con procedimientos claros y ciertos que
se destinen a atender la situacién critica,
aunque escapen a las tareas programadas
por cada area en su normal funcionamiento.
Los protocolos rigen cuando una situacién
que lo amerita modifica el normal funcio-
namiento para hacer foco en evitar o reducir
problemas en el territorio del AMGR (o en
alguno de los municipios que lo integran).

A continuacién, se presentan los grupos de
actividades que deberian estar contenidos y
previstos en los protocolos y las principales
acciones a desarrollar dentro de ellos, sugi-
riendo actores posibles para llevarlas a cabo?.

Alerta

Marca el inicio de entrada en vigencia del
protocolo. Los avisos de alerta deben comu-
nicarse en forma fehaciente e inmediata,
con mensajes claros y concisos que indiquen
brevemente cual es el evento esperado.

e Aviso de alerta por parte de APA a los in-
tendentes del AMGR vy a los responsables
maximos de las areas del Gobierno Provin-
cial que intervienen en los procedimientos.

» Cadena de avisos de alerta, de los respon-
sables de cada area a los referentes de cada
actividad previamente definidos.

2 Estos actores son sélo sugeridos a modo de ejemplo ya
que son las autoridades provinciales o municipales las que
deben asignar roles y funciones a sus propias dependencias,
teniendo en cuenta las pertenencias, recursos y aptitudes
asociadas a cada tema especifico.
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 Informacién a la poblacién acerca del aviso
de alerta, incluyendo las caracteristicas del
evento y su evolucion.

Centro de operaciones

El Centro de Operaciones (CO) retne a las
autoridades del AMGR con poder de deci-
sion y de movilizacion de recursos, teniendo
representados especialmente a los munici-
pios potencialmente afectados por el even-
to. Es recomendable que cada Municipio re-
Una a su vez su propio CO para efectivizar
el monitoreo y la respuesta en su territorio.

El CO deberia tener delimitadas tres areas o
componentes:

e Un componente de decisiones (‘“mesa chi-
ca” o “mesa de decisiones”), presidida por
el/la intendente de Resistencia (o la auto-
ridad que designe) y acompafiada por los
intendentes de los municipios del AMGR.
El componente incluye la presencia de las
autoridades maximas de las areas involu-
cradas, segun el tipo y nivel de alerta. Di-
chas autoridades son, estimativamente:
intendentes; APA; Proteccion Civil; Obras
Publicas; Servicios Publicos; Desarrollo
Social; Desarrollo Humano; Economia;
Gobierno, Transito y Transporte; y Salud.

Cuando un evento supera las capacidades
de respuesta del AMGR, las diferentes areas
municipales involucradas articulan recur-
sos con el Gobierno Provincial, que retine su
propio Centro de Operaciones de nivel pro-
vincial (presidido por el gobernador).

+ Un componente de respuesta en territo-
rio, conformado por funcionarios de pri-
mera o segunda linea, que hace efectivas
las decisiones tomadas desde el punto de
vista operativo. Este componente debe es-
tar integrado por las areas operativas que
tienen a su cargo los diferentes servicios y
actividades previstas o surgidas a partir del
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alerta o la emergencia. En general, estas
areas son las mismas que se mencionan
para el componente de decisiones, y tienen
en ella su autoridad de referencia (Minis-
tro o Secretario).

« Un componente de comunicacién, que
tendra a su cargo la informacién a la po-
blacién de las caracteristicas del evento,
asi como la recepcién de reclamos y avisos
de situaciones peligrosas para su deriva-
cion a las areas operativas correspondien-
tes. El area principal de este componente
es la Secretaria de Comunicacién Institu-
cional, que trabajara en forma conjunta
con la Oficina de Informes, y en articula-
cién con los medios de comunicacién loca-
les y provinciales.

Monitoreo del territorio

 Identificaciéon y georreferenciaciéon de
puntos criticos por parte de cada munici-
pio del AMGR: canales y desagiies, basura-
les o lugares de acumulacion de residuos,
arbolado urbano, red de servicios de agua,
luz y gas, estaciones de bombeo, calles
anegables ante lluvias.

« Verificacién del correcto funcionamiento
del sistema de desagilies y de extraccion
de agua por parte del APA y colaboradores
designados para esta tarea en municipios
del AMGR.

» Chequeo de puntos criticos ante un aviso
de alerta, por parte de las areas asociadas
a la gestion ambiental y la recoleccién de
residuos, verificando el estado de situacion
de los municipios para que las condiciones
de escurrimiento sean las adecuadas.

» Consulta a vecinales y organizaciones ba-
rriales, a cargo de las areas vinculadas con
el desarrollo social y comunitario, acerca
de la situacion en diferentes sectores, par-
ticularmente en zonas bajas e inundables.
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Registro en el area de comunicacién de re-
clamos y advertencias que surgen en los
medios de comunicacién, acordando pre-
viamente con ellos la remisién de estas in-
quietudes al CO.

Informacién a la poblacién y gestion de
reclamos

Aviso de alerta a la poblacién. Se deben
difundir las caracteristicas del alerta y las
recomendaciones generales para toda la
poblacién (Comunicacién Institucional),
utilizando los medios de comunicacién lo-
cales y provinciales.

Elaboracion de partes de prensa periodi-
cos, una vez que el evento se desencadena,
informando sus caracteristicas y evolu-
cién, ademas de los aspectos que resulten
afectados por su ocurrenciay las recomen-
daciones para la poblacion. La periodicidad
debe ser definida por el Componente de
Comunicacién, segtn el tipo de evento y su
magnitud estimada.

Disposicién de un ambito especifico para
la recepcion y derivacion de reclamos por
parte de la poblacion para la atencion de di-
ficultades e inconvenientes en el territorio.

Evacuacion de la poblacién afectada

Identificacion de las vias de salida mas se-
guras para la evacuacion en caso de emer-
gencias, en cada municipio del AMGR. Las
organizaciones comunitarias y los vecinos
deberfan participar en esta actividad por-
que son quienes conocen el lugar que ha-
bitan y quienes tienen la mayor experien-
cia directa en el tema.

Demarcacién de vias de salida mas seguras
para la evacuacién y concientizacién de la
poblacion acerca de su importancia.

Identificacion de puntos de encuentro y
refugios temporales. Cada municipio debe
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identificar los sitios mas adecuados para
reunir a la poblacién que deba ser tempo-
ralmente evacuada (segun la indicacién de
las autoridades del CO) y para brindarles
atencién integral en refugios preparados
para este fin. Los puntos de encuentro y los
refugios son activados desde el Centro; los
primeros son sélo espacios de espera hasta
la asignacion de refugios, donde pernoc-
taran las familias hasta finalizar el evento.

Una vez que se desencadena un evento y
se activan puntos de encuentro, se debe
disponer de la presencia de personal mu-
nicipal en dichos puntos. Alli se registran
las personas y familias que requieran ser
evacuadas para informar la situacién al CO.

 Atencién de los refugios (responsables y

asistentes). Ademas de identificar espacios
posibles como refugios, y de gestionar su
preparacion, los municipios deben asignar
un responsable a cada refugio, asi como
algunos asistentes que colaboren con él,
segun la capacidad del mismo. Estos equi-
pos de atencién (personal municipal) tie-
nen que ser oportunamente capacitados,
como se detalla mas adelante, y contar con
equipamiento basico para cumplir su rol.

Recursos y medios. Cada municipio debe
evaluar sus capacidades en cuanto a recur-
sos para la atencion ante emergencias (ali-
mentos, colchones, ropa, frazadas, agua
potable, productos de limpieza e higiene
personal), de acuerdo a la poblacién que
pueda resultar evacuada en cada escenario
de riesgo.

Salud de la poblaciéon evacuada. Se debe
disponer la prevenciéon y atencién de la
salud en los refugios, contando con equi-
pos de médicos y colaboradores que reco-
rran los mismos. Estos equipos tienen la
funcion de verificar condiciones basicas
de salud de las familias evacuadas, ofre-
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cer recomendaciones preventivas, atender
in situ cuadros de enfermedad simples,
priorizando nifios, mujeres embarazadas
y ancianos, y derivar casos que requieran
hospitalizacion.

Funcionamiento de sistemas y servicios

Identificacion de puntos criticos para el
buen funcionamiento de las redes de siste-
mas y servicios de los municipios del AMGR
(agua, luz, gas, cloacas, servicios ambien-
tales, transporte y comunicaciones).

Disposicién de turnos, guardias y cuadri-
llas para la atencién de reclamos e incon-
venientes en el territorio asociados a siste-
mas y servicios.

Identificacion clara de referentes de emer-
gencia en los servicios basicos del Go-
bierno Provincial (agua, gas, electricidad,
saneamiento) para la articulaciéon de la
respuesta en esta materia.

Atencién de inconvenientes en la ciudad,
relacionados con sistemas y servicios y
verificados en las ciudades del AMGR; por
ejemplo, recoleccién de arboles y ramas
caidas ante lluvias y tormentas; reparacion
de alumbrado publico, desobstruccion de
bocas de tormenta.

Realizacion de cortes y desvios de transito
en puntos donde resulte peligrosa la circu-
lacién o cause inconvenientes a los vecinos.

Atencién de salud

 Censo de personas con enfermedades cré-

nicas y/o condiciones de discapacidad en
sectores fuera de defensas o en zonas bajas
e inundables.

Preparacién de botiquines para la atencion
de primeros auxilios en refugios y puntos
de encuentro.
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« Control y prevenciéon de enfermedades
infectocontagiosas asociadas al evento,
no soélo en centros de salud, hospitales y
sanatorios sino también en refugios ante
emergencias.

 Concientizacién de residentes y agentes
de salud en general acerca del plan y de la
actuacion frente a posibles emergencias de
origen hidrometeorolégico.

Transporte y traslado

« Identificacion de posibles medios de
transporte disponibles en cada munici-
pio (publicos y particulares), teniendo en
cuenta la factibilidad de firmar acuerdos
y convenios en casos de que sea necesario
incorporar vehiculos privados.

+ Relevamiento y clasificacion de vehicu-
los disponibles para la atencién de di-
ferentes aspectos de emergencia: trans-
porte urbano cotidiano (si lo hubiera),
traslado de personas hacia refugios,
traslado de personas enfermas o con
condiciones de discapacidad, traslado de
residuos de gran porte (arboles y ramas,
por ejemplo).

 Disposicion de medios de traslado en los
puntos de encuentro para colaborar con las
personas que se estan evacuando.

 Disposicion de medios de traslado para
los bienes requeridos en la atencién de los
refugios (alimentos, colchones, abrigos,
agua, etc.).

Centros de acopio y distribucion (logistica)

» Inventario de espacios disponibles en cada
municipio del AMGR para la reserva de
bienes para la atencién de emergencias
(colchones, ropa, alimentos, utensilios,
frazadas, articulos de higiene personal y
limpieza, entre otros).
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Definicién de Centros de Distribucién en
cada Municipio para el acopio y la distri-
bucién de bienes durante emergencias.

Capacitacion periddica

Funcionarios, responsables y referentes.
Estas instancias de capacitacion deben in-
cluir aspectos como:

- Actuacién de cada area ante posibles
emergencias y durante ellas.

- Atencién a las familias en puntos de en-
cuentro y refugios.

- Atencién a los damnificados en la recep-
cién de reclamos (primeros auxilios psi-
cologicos).

Instituciones y organizaciones:

- Indicaciones y recomendaciones para la
poblacién. Importancia de las organiza-
ciones comunitarias.

- Voluntariado y su colaboracién en el mar-
co del plan. Preparacién para organizar la
ayuda a los demas.

Medios de comunicacion:

- Rol de los medios de comunicacién du-
rante emergencias y fuera de ellas.

- Contribucién de los medios en la pre-
vencién y preparacion frente a posibles
emergencias.

Instituciones, organismos, organizaciones
relevantes

Relevamiento de las diferentes entidades
que estan vinculadas con su accionar a la
gestion de riesgos en cualquiera de sus
instancias (prevencion, preparacion, res-
puesta, recuperacion).
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» Convocatoria a dichas entidades para brin-
dar informacién y capacitacion acerca de
los contenidos del plan.

 Generacion de alianzas entre los municipios
y dichas entidades para un trabajo conjun-
to organizado y eficaz. Firma de acuerdos
marco y convenios especificos, segun las
actividades conjuntas a desarrollar.

Organizacién de la comunidad

 Capacitacion periédica de organizacio-
nes comunitarias y barriales, y poblacion
en general, no sélo para la generacion de
conciencia de los riesgos y la necesaria
preparacion, sino también para el forta-
lecimiento institucional y la consolidacion
de lazos comunitarios.

Recursos y medios

» Gestion transversal de los recursos para
una mayor disponibilidad presupuestaria.

 Identificacién y relevamiento de pro-
veedores municipales de bienes y servi-
cios en el AMGR asociados a la atencion
de emergencias.

« Identificacién de mecanismos para la dis-
ponibilidad de fondos para la atencién de
la emergencia por parte de los municipios.

Gestion de donaciones y voluntariado

 Creacién o adopcién de sistemas de admi-
nistracién de donaciones y bienes de ayuda
humanitaria ante emergencias.

» Identificaciéon de entidades que traba-
jan con voluntarios en los distintos as-
pectos asociados a la reduccion de ries-
gos y el aumento de la resiliencia (Cruz
Roja, Caritas, Boy Scouts, Rotary Inter-
nacional, Federacion Universitaria, en-
tre otros).
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8. Reduccion de riesgos y aumento de la
resiliencia: aspectos esenciales a desarro-
llar por las ciudades integrantes del AMGR

Si bien la presente consultoria se enfoca en
las medidas de preparacion para afrontar
emergencias y desastres, es oportuno iden-
tificar posibles acciones que contribuyan a
la reduccién de riesgos y el aumento de la
resiliencia de la comunidad. El incremento
de esfuerzos en un sentido preventivo, no
sOlo aporta a un desarrollo mas sustentable
y seguro para la regién sino que también re-
dunda en un menor despliegue de respues-
tas (gastos) cada vez que los fenémenos pe-
ligrosos se desencadenan.

9. Marco legal e institucional (normas,
acuerdos, alianzas)

Los gobiernos, en todos sus niveles y juris-
dicciones, deberian tomar la reduccién de
riesgos como una prioridad y establecer o
adecuar la normativa existente para hacer
efectiva su implementacién. Por otra par-
te, es importante generar las alianzas y los
acuerdos que resulten relevantes para am-
pliar recursos y unificar esfuerzos con el
mismo sentido.

Alglll’lOS aspectos a tener en cuenta:

» Lanormativa vigente sobre emergencias y
desastres debe reflejar un enfoque integral,
basado en la tendencia hacia la reduccion
de riesgos para el desarrollo sustentable de
la comunidad. En este enfoque, la atencién
de las emergencias no es el objetivo en si
mismo sino una parte de un proceso am-
plio y colectivo.

» El marco legal debe ser inclusivo e in-
tegrador de los diferentes esfuerzos que
la comunidad realiza, desde diversas
instituciones y organizaciones, para la
reduccién de riesgos y la respuesta ante
emergencias.

» Los diferentes actores tienen distintas
funciones y responsabilidades frente a
la posible ocurrencia de fenémenos que
puedan ocasionar dafios a la poblacién y
a sus bienes, o al normal funcionamien-
to de las ciudades. Es por ello que resulta
conveniente distinguir entre protocolos
y procedimientos e indicaciones o reco-
mendaciones. Los dos primeros definen
con claridad y certeza la actuacién de las
autoridades gubernamentales; las otras
establecen como debe actuar el resto de la
comunidad -los individuos, las familias,
las organizaciones e instituciones- para
evitar que los eventos adversos se trans-
formen en desastres.

» Las autoridades gubernamentales tienen la
obligacion de actuar seglin lo establecido
porque tal es su carga publica; por eso es
esencial contar con una normativa especi-
fica adecuada sobre riesgos y emergencias.
Pero otros actores que son relevantes en la
tematica no conllevan necesariamente esta
carga y es menester establecer acuerdos y
alianzas sostenibles con ellos. De este modo
se contribuye a consolidar la actuacién
conjunta con actores clave en las diferentes
instancias de la gestion de riesgos: preven-
cién y mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion ante posibles desastres.

« Sibien la reduccién de riesgos es una ges-
tién transversal, que involucra a multiples
areas de gobierno, es importante que haya
claridad con respecto a cual de ellas lide-
ra y conduce el proceso. Esto es, resulta
fundamental que una oficina determina-
da tenga a su cargo la coordinacién de un
proceso de gestion de riesgos, en una tarea
colectiva y articulada con las demas areas,
tanto dentro de los gobiernos municipales
como en el gobierno provincial.

10. Planificacion urbana

La planificacién urbana cumple un papel
fundamental en el crecimiento y el desarro-
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llo de las ciudades, asi como en todo pro-
ceso de reduccién de riesgos y aumento de
la resiliencia hacia el desarrollo sustentable.
La regulacion del uso del suelo forma par-
te significativa en la planificaciéon urbana y
tiene una particular importancia en territo-
rios con riesgo hidrico.

Algunos aspectos a tener en cuenta:

» El AMGR cuenta con leyes y resoluciones
orientadas a establecer limites, condi-
ciones y posibilidades de las ciudades en
funcién de sus areas inundables, regulan-
do los asentamientos humanos y las ac-
tividades que alli se instalan o pretenden
hacerlo. De este modo, se tiende no soélo a
no aumentar los riesgos de origen hidri-
co sino también a disminuirlos, buscando
garantizar un desarrollo mds sustentable y
seguro para las ciudades.

» LaResolucién de APA N° 1111/98 se destina
a regular el uso del suelo en areas inun-
dables por crecidas del rio en el valle alu-
vial de los rios Parana y Paraguay. Por su
parte, la Resolucion de APA N° 121/2014,
establecida para ampliar los alcances de la
anterior y regular también el uso del suelo
en areas inundables del AMGR motivadas
por precipitaciones, contribuyen a dis-
minuir los posibles dafios y pérdidas que
los distintos eventos hidrometeoroldgicos
pueden causar a la poblacién cuando ocu-
rren. Ambas resoluciones definen entonces
la zonificaciéon del uso de la tierra en areas
inundables, estableciendo zonas prohibi-
das, de restriccién severa, de restriccidon
severa temporaria y de restriccion leve.

e Los municipios del AMGR pueden estable-
cer normativas locales para la regulacién
de excedentes pluviales, incorporando
este criterio en los espacios y obras publi-
cas, asi como en las edificaciones privadas
de sus ejidos. El incremento de césped en
las aceras, la parquizacion, la creacién de
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depresiones, el tratamiento de desaglies
en los techos, la instalacion de dispositi-
vos reguladores, la disminucién general
de superficies impermeables son medidas
que contribuyen a retardar o disminuir el
escurrimiento del agua de lluvias en las
ciudades, reduciendo asi los anegamientos
urbanos que suelen afectar a la poblacion
durante eventos de gran magnitud.

11. Recursos hidricos, obras de proteccion
y drenaje

De acuerdo a lo descrito en la caracteriza-
cién del AMGR, los municipios que lo con-
forman estan situados en un area particu-
lar, que requiere una adecuada gestién de
los recursos hidricos en su territorio.

Las medidas de defensa o proteccién frente
a inundaciones por crecidas de los rios, in-
cluyendo la red de drenaje y extraccion del
agua ante lluvias, suman ademas la nece-
saria gestion continua del mantenimiento
y conservacion de las obras para el buen
funcionamiento. Asimismo, requieren una
constante evaluacién de las capacidades
proyectadas y demandadas (por ejemplo,
debido al crecimiento urbano) para obser-
var su suficiencia y adecuacion.

AlgUHOS aspectos a tener en cuenta:

» La APA tiene sus propios planes y pro-
cedimientos para realizar regularmente
el mantenimiento y conservacion de las
obras. En esta tarea, los municipios del
AMGR pueden y deben aportar los recursos
humanos, técnicos y materiales que estén
a su alcance para mejorar este aspecto,
particularmente en épocas de mayor pro-
babilidad de ocurrencia de fendmenos hi-
droclimaticos de mayor magnitud.

* En momentos previos a la ocurrencia de
eventos hidrometeorolégicos, los munici-
pios y la APA deben definir e implementar
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un conjunto de procedimientos especificos
que contribuyan a minimizar la presencia
de agua en los recintos defendidos. Estos
procedimientos pueden incluir la obser-
vacion de los fenémenos, la verificacion
del buen funcionamiento de las obras de
proteccion y sus componentes, la desobs-
truccién o limpieza de puntos criticos, la
disponibilidad de maquinas y herramien-
tas necesarias, entre otros aspectos.

 La evaluacién del comportamiento de los
sistemas de proteccién y drenaje frente a
todos los fenémenos que van ocurriendo
permite observar posibles inconvenientes
para planificar nuevas obras con enfoque
de reduccion de riesgos y desarrollo sus-
tentable. En este sentido, los municipios
del AMGR tienen mucho que aportar por la
proximidad de las experiencias.

12. Desarrollo social y econémico

La reduccién de riesgos y el aumento de la
resiliencia deben enmarcarse en una pau-
latina mejora de las condiciones sociales y
econdémicas de la poblacién ya que la vul-
nerabilidad no reside Uinicamente en la ex-
posicion fisica ante eventos hidricos o cli-
maticos sino también en la capacidad de la
poblacién para afrontarlos y superarlos.

Algunos aspectos a tener en cuenta:

 Los municipios del AMGR pueden contri-
buir a transformar los medios de vida de la
poblacién con mayor pobreza de los asen-
tamientos irregulares o fuera de defensas
por formas mas sustentables mediante la
capacitacion laboral, el cooperativismo, el
aprendizaje de oficios, entre otros.

e La generacion de empleos y pequefios
emprendimientos, asociados a su vez a
la capacitacién laboral, contribuye a una
mejor calidad de vida en la poblacién
mas vulnerable.
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» Cada municipio del AMGR también puede
aportar al fortalecimiento de los lazos de
la sociedad civil y alentar la participacion
de las instituciones, las organizaciones co-
munitarias y los vecinos en la reduccién de
riesgos y el aumento de la resiliencia.

+ Para afrontar diferentes eventos hidro-
meteoroldgicos es importante consolidar
las organizaciones sociales y comunita-
rias, asi como generar en ellas conciencia
acerca de los riesgos y su posible gestion.
Las instituciones y organizaciones locales
deben ser involucradas en los procesos de
gestion de riesgos y contribuyen, ademas,
al desarrollo de la ciudadania y al ejercicio
de sus derechos y deberes.

13. Ambiente y saneamiento

La calidad ambiental de las comunidades
que conforman el AMGR también forma
parte de las dimensiones que los municipios
deben abordar para la reduccién de riesgos.
La proteccién de los ecosistemas, de las
areas destinadas al almacenamiento tem-
poral o permanente del agua, y el cuidado
de los espacios verdes como zonas de amor-
tiguamiento son tareas de los gobiernos lo-
cales, estan al alcance de sus gestiones y
aportan grandes beneficios a la comunidad.

Algunos aspectos a tener en cuenta:

» Es fundamental conservar las lagunas y
areas que funcionan como reservorio na-
tural o almacenamiento de agua porque,
ademas de servir como zonas de amorti-
guamiento frente a excesos hidricos, son
espacios muy valiosos para la vida de la
comunidad.

 El arbolado ptblico y las veredas verdes
también forman parte del patrimonio am-
biental de las ciudades. Su gestion esta a
cargo de los municipios, en este caso del
AMBGR, vy su cuidado es fundamental por-
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que mejoran la capacidad de recepcion
de grandes voltimenes de agua, mientras
aportan a la calidad de vida de la poblacion.

 Lagestion de residuos solidos es otra tarea
municipal y tiene una gran injerencia so-
bre la reduccién de riesgos. La basura cau-
sa obstruccion de canales, desagiies y de
todos los componentes de la red de drenaje
urbano. La disminucién de residuos soli-
dos y el control de su presencia en la via
publica o en lugares inadecuados es una
accion clave, especialmente ante lluvias
intensas o abundantes.

» Es importante promover el tratamiento
de los efluentes industriales y controlar
el vertido de sustancias téxicas o peligro-
sas en cursos de agua, espacios publicos,
etc. Pero también es menester hallar so-
luciones sostenibles desde el punto de
vista ambiental, técnico, econdomico, que
permitan a los municipios acompafar a
emprendedores y empresarios en el tema,
trabajando junto a ellos para evitar riesgos
de contaminacién.

14. Educacion y comunicacion

Los riesgos conllevan una carga de incer-
tidumbre totalmente ligada a la experien-
cia de los individuos y de la comunidad;
esta relacionada con la percepcién social
y el conocimiento de los fendémenos, ya
sea desde el punto de vista tedrico o ex-
perimental. En este sentido, la educacién
y la comunicacién juegan un papel fun-
damental en la reduccién de riesgos por-
que contribuyen a reflexionar sobre ellos,
comprendiendo sus causas y consecuen-
cias para transformarlas, cada uno desde
su lugar. Cémo es el territorio, el proceso
de expansion urbana o la dinamica de los
rios; cuales son las caracteristicas del cli-
ma; qué alcances y limitaciones tienen las
obras de proteccién y drenaje, son algu-
nos de los aspectos que la educacién y la
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comunicacién deben abordar para generar
conciencia en la comunidad.

Algunos aspectos a tener en cuenta:

» La ciudadania tiene el derecho y el deber
de conocer los riesgos del lugar que ha-
bita para generar un compromiso social
con su disminucioén. Es que la reduccion
local de riesgos es un proyecto colecti-
vo, no puede ser llevado a cabo por un
gobierno, una institucién o un grupo de
interesados. Es por eso que resulta fun-
damental trabajar continuamente en la
generacion de conciencia para incorporar
la prevencién de riesgos a la cultura de
los habitantes del AMGR.

e Para generar conciencia, a la vez, se debe
impulsar y profundizar el conocimiento del
territorio, con sus potencialidades y res-
tricciones. Es asi como los procesos de pla-
nificacién incorporan la vulnerabilidad del
territorio para transformarla en resiliencia
y es asi como la sociedad puede avanzar
hacia un desarrollo que garantice a la po-
blacién mayores condiciones de sustenta-
bilidad, seguridad y bienestar general.

e En el AMGR existe un proyecto de edu-
cacion ambiental de la APA que debe ser
profundizado, ya que incorpora la temati-
ca de las inundaciones y los riesgos para
su abordaje en diferentes espacios, den-
tro de la educacién formal y no formal.
Este aspecto es de suma importancia ya
que contribuye a generar conocimiento y
especialmente comprension sobre las di-
namicas sociales, naturales y ambientales
que configuran la vulnerabilidad territorial
del area. Con esta tarea se promueve asi
una mayor conciencia en las generaciones
futuras para disminuir los riesgos e incre-
mentar la resiliencia de la comunidad.

+ La informacion asociada a los fenémenos
hidrometeoroldgicos es vital para la pobla-
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cién porque aporta a la toma de decisiones.
La gestién de la informacién por parte de
entidades publicas y privadas (entre ellas
los medios de comunicacién) es una ta-
rea permanente, que debe ser articulada y
consensuada para evitar contradicciones o
sumar incertidumbre a la poblacién. Esta,
ademas, abarca diferentes actividades y
actores en las distintas instancias de la
gestion de riesgos -prevencion, prepa-
racion, respuesta, recuperacion- y este
aspecto debe ser especialmente observa-
do por los municipios y la provincia para
que la comunicacién con la poblacién sea
lo mas clara y eficiente posible, evitando
contradicciones o superposiciones.

» Ladiversidad de actividades en materia de
comunicacién, vinculadas con cada ins-
tancia de la gestion de riesgos, amerita el
impulso a la capacitacion de periodistas y
comunicadores sociales. Es indiscutible la
importancia de los medios de comunica-
cién durante una emergencia pero tam-
bién tienen mucho que aportar para la
incorporaciéon de prevencion a la cultura y
para el desarrollo de una comunidad mas
resiliente. Los gobiernos locales y el pro-
vincial deben procurar la consolidacién de
compromisos en este sentido, para lograr
un tratamiento permanente -o al menos
prioritario- de la tematica en los medios.

15. Recuperacion inicial

La ocurrencia de eventos que pueden oca-
sionar emergencias o desastres hace nece-
saria la planificacién del proceso de recu-
peracién, que incluye instancias tanto de
rehabilitacién como de reconstruccién de
las zonas afectadas. En esta etapa, se deben
resolver los problemas surgidos o detecta-
dos, en cuanto a dafios y pérdidas, buscando
incrementar los niveles de seguridad y resi-
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liencia; es decir, se tiene que reconstruir lo
afectado sin reproducir las condiciones de
vulnerabilidad previas a la emergencia.

En lo que respecta al plan de contingencias,
éste debe prever algunos aspectos elemen-
tales que permitan a la comunidad volver lo
mas pronto posible a su normal vida y fun-
cionamiento.

AlgUHOS aspectos a tener en cuenta:

e Involucrar a la comunidad en las activi-
dades de recuperacién, con capacitacion y
concientizacion para facilitar la superacion
del evento y sus consecuencias.

e Trabajar en forma conjunta con entida-
des prestadoras de servicios basicos en
los municipios del AMGR para elaborar
planes especificos de rehabilitacion ante
emergencias.

» Retornar lo mas pronto posible a las acti-
vidades normales y fundamentales de la
vida cotidiana, como las clases escolares
y el transporte publico, entre otros. En
este punto es importante destacar que se
debe evitar el uso de escuelas como refu-
gios o centros de evacuacion ya que di-
ficultan el retorno a la normalidad en el
dictado de clases.

e Acompariar a las personas evacuadas en el
regreso a sus viviendas con especial cui-
dado en la verificacién de las condiciones
de habitabilidad, tanto en lo que respecta
a limpieza y desinfeccién como a las con-
diciones estructurales fisicas y materiales.

» Realizar evaluaciones post-evento para
reflexionar, desde los distintos ambitos,
acerca de lo ocurrido y de la forma comu-
nitaria de responder a la emergencia para
construir aprendizaje a futuro.
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Tabla A.1

Sintesis de acciones permanentes y temporales

ACCIONES PERMANENTES ACCIONES TEMPORALES

Adecuacion del marco legal e institucional Sancion de decretos y resoluciones

para la reduccion de riesgos y el aumento de la especificas, segln las necesidades que
resiliencia. presente un evento o emergencia.
Promocién del conocimiento del territorio, con Seguimiento de informacién sobre los

las caracteristicas y dinamicas de todos sus fendmenos hidrocliméticos, intensificando su
componentes. observacién frente a la mayor probabilidad
Equipamiento y gestién del monitoreo y de ocurrencia.

seguimiento permanente de fenémenos Avisos de alerta e informacién permanente
hidrometeoroldgicos posibles en el AMGR. a las autoridades del AMGR, con partes
Identificacion y georreferenciacion de puntos informativos periddicos.

criticos o vulnerables en el territorio. Monitoreo de puntos criticos del territorio.

Planificacién urbana, regulacién del uso del suelo  Intensificacion de monitoreo y controles del

en areas inundables orientando el desarrollo cumplimiento de la normativa vigente en
hacia zonas altas. cuanto a ocupacion de areas inundables con
Control sistemdtico del cumplimiento de la obras o actividades.

normativa vigente.

Mantenimiento de las obras de proteccién y Intensificacién de monitoreo de las obras
drenaje. frente a un evento y atencién inmediata
Evaluacion del comportamiento y la suficiencia de puntos criticos que puedan causar

de las obras. inconvenientes.

Desarrollo social y econémico para reducir la Capacitacién comunitaria para la prevencién y
pobreza. preparacién frente a los riesgos.
Fortalecimiento comunitario y de las Capacitacién y gestién de voluntariado.
organizaciones, involucrandolas en la reduccion Concientizacion -de la poblacion y las

del riesgo y el aumento de la resiliencia. organizaciones- acerca de indicaciones y

medidas para actuar durante emergencias.

Conservacion y mantenimiento de lagunas 'y Control de vectores y roedores frente a un
areas de amortiguamiento frente a excesos evento, potabilizacion del agua, manejo de
hidricos. aguas residuales y disposicion de excretas.
Cuidado del arbolado publico y los espacios Intensificacion de tareas de recoleccién de
verdes como patrimonio ambiental esencial. RSU y avisos a la poblacién para el manejo

Gestion de residuos sélidos urbanos y promocién  domiciliario de residuos.
del tratamiento de efluentes.
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Promocion del conocimiento y la reflexién por
parte de la comunidad acerca del lugar que
habita, con sus potencialidades y restricciones.
Concientizacion acerca de la gestién de riesgos
como proceso colectivo, que involucra a todos.
Inclusién de contenidos relacionados con el
territorio, su vulnerabilidad y la gestion de
riesgos en la educacion formal y no formal.
Concientizacion y capacitacion de los medios
de comunicacién y la comunidad educativa en
materia de gestidn de riesgos para su mayor
involucramiento.

Identificacion de vias de salida, puntos de
encuentro, refugios para la poblacion que deba
ser evacuada en casos de emergencia.
Evaluacion de capacidades y necesidades en
cuanto a recursos técnicos, humanos, materiales
y econémicos disponibles para la atencién de
emergencias.

Concientizacion de los actores que intervienen
en el sector salud para la prevencién de riesgos
frente a emergencias de origen hidrico.
Preparacion del personal de salud para la
atencion de enfermedades ligadas a las
inundaciones.

Identificacion de actores que resulten relevantes
para la reduccién de riesgos y aumento de la
resiliencia a fin de involucrarlos en el proceso.
Capacitacién de instituciones y organizaciones
comunitarias en las medidas basicas a tomar
frente a posibles emergencias.

Generacién de alianzas y acuerdos para el trabajo
conjunto.

Transversalizacion de la gestidn de riesgos en los
gobiernos locales para una optimizacién de los
recursos y presupuestos.
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Informacion a la comunidad acerca de los
eventos.

Disposicion de un canal especifico de
recepcion de reclamos y sugerencias de la
poblacion.

Difusion de alertas y de las caracteristicas del
evento y de sus consecuencias en el AMGR.
Difusion de indicaciones y recomendaciones
para tender a minimizar los dafios y pérdidas
posibles.

Trabajo coordinado con los medios de
comunicacién para conocer y atender
reclamos por parte de la poblacién.
Preparacién de puntos de encuentro y
refugios que puedan ser activados para la
recepcion de personas o familias evacuadas.
Capacitacion de responsables y asistentes en
refugios.

Preparacién de centros de acopio, distribucion
y logistica para la atencion de personas
afectadas, alojadas en refugios.

Preparacién de botiquines para los refugios.
Coordinacién de rondas y guardias para la
atencién de los centros de evacuacion.
Intensificacion de medidas de control para la
prevencion de enfermedades.

Coordinacion del trabajo conjunto en territorio
para colaborar con las personas damnificadas
frente a un evento.

Coordinacion en la administracion y
distribucion de donaciones y bienes de ayuda
humanitaria.

Identificacion de mecanismos para disponer
de fondos para la atencién de emergencias.
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16. Seguimiento y evaluacion

Los planes de contingencia se caracterizan
por tener una vigencia permanente y, a la
vez, dinamica. Son permanentes porque
deben servir para enfrentar las emergencias
posibles en un territorio, habiendo sido pre-
viamente establecidos. Son dinamicos por-
que cada evento o revisiéon permite modi-
ficar aspectos que pueden ser optimizados.
Es importante lograr un adecuado equilibrio
entre estos atributos para que los prepara-
tivos y las respuestas tengan cierto nivel de
estabilidad y, al mismo tiempo, sean sus-
ceptibles de ser cambiados y/o mejorados.

Los aspectos a optimizar en los planes de
contingencia surgen del analisis de los pro-
pios actores involucrados, asi como de la
evaluacién de las experiencias que se van
transitando mientras tales planes estan vi-
gentes. Por ello es menester realizar eva-
luaciones periddicas del plan y corregir o
ratificar lo consignado en él. Dichas evalua-
ciones deberian tener en cuenta, entre otros
aspectos:

o Las caracteristicas del/ los evento/s ocu-
rrido/s, y su comparacion con eventos si-
milares;

+ El despliegue de respuesta en territorio, en
tanto recursos y acciones;

» El cumplimiento de lo establecido y los
desvios;

« Las dificultades surgidas y los aciertos al-
canzados.

La periodicidad con que se revisard y eva-
luara el plan dependera, por un lado, de
la frecuencia con que ocurran eventos po-
tencialmente adversos y, por el otro, de
los cambios coyunturales y del contexto.
Resulta conveniente entonces establecer
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una frecuencia estimativa para su revi-
sién, consensuada entre los actores in-
volucrados, y teniendo en cuenta las cir-
cunstancias que pudieran alterar dicha
frecuencia e impulsar una evaluaciéon ge-
neral o puntual.

V. Principales rubros de la propuesta de
plan de contingencia binacional ante
eventos hidroldgicos extremos y derrame de
contaminantesenlasciudadestransfronterizas
de Resistencia y Corrientes (Argentina), y Pilar
y Paso de Patria (Paraguay)

Planes relacionados
Planes y Acuerdos Binacionales:

» Acuerdo entre el gobierno de Paraguay y el
de Argentina para la cooperacion entre las
Prefectura Navales de ambos paises, Ley
1072/1996 (Anexo 1).

 Declaracién de Asuncién “Lineamientos
para un Plan de Accién Regional sobre
la Implementacién del Marco de Sendai
2015-2030 (junio de 2016) (Anexo 2).

Planes de Argentina:
Nacionales.

« Plataforma Nacional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres.

+ Ministerio de Seguridad (Decreto 13/2015).
 (Cddigo de Aguas de la Provincia del Chaco.
Federales.

» Sistema Federal de Emergencias (Decreto
1250/99).

Locales.

» Propuesta de Plan de contingencia del
Area Metropolitana del Gran Resistencia
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(AMGR) que incluye a los municipios de
Resistencia, Barranqueras, Puerto Vilelas
y Fontana.

Planes de Paraguay:

Nacionales.
+ Plan de Desarrollo del Paraguay — 2030.

 Politica Nacional de Gestién y Reducciéon
de Riesgos (Decreto 1402/14).

» Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico (en proceso de aprobacién -
2016).

Departamentales.

e Plan de Desarrollo Departamental de
Neembuct.

» Municipales.
Plan de Desarrollo Municipal de Pilar.

+ Resolucion municipal de Pilar N° 015/16
por la cual se reconoce a las nuevas autori-
dades del Comité de Emergencia Distrital.

e Plan de Desarrollo Municipal de Paso de
Patria.

e Ordenanza municipal N° 01/16 por la cual
se crea el Sistema de Reduccién de Riesgos
de Paso de Patria.

Locales.

 Plan de Emergencia -Comité de Emergen-
cias de la Ciudad de Pilar- (1998).

» Propuesta de Plan de Contingencia ante
eventos hidroldgicos extremos y derrame
de contaminantes de Pilar (2016).

e Propuesta de Plan de Contingencia ante
eventos hidrolégicos extremos y derrame
de contaminantes de Paso de Patria (2016).
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El marco legal mencionado junto con los
planes de contingencia locales, son herra-
mientas para la proteccién de la salud, la
seguridad y la propiedad de las comunida-
des ante eventos hidrolégicos extremos y
derrame de contaminantes.

Localizacion de riesgos, amenazas y vul-
nerabilidades

Los principales riesgos de inundaciones en
el territorio se deben al aumento de las pre-
cipitaciones y del nivel de los rios Paraguay
y Parana. La sequia, por su parte, se debe a
la escasez de precipitaciones y a fallas en el
manejo de humedales (efecto antrépico); y
la contaminacién de las aguas con impacto
directo en la salud de la poblaciéon se debe al
potencial derrame de contaminantes en las
aguas compartidas (efecto antrépico).

En Paraguay, las zonas mads vulnerables
son: Pilar y Paso de Patria, situadas en la
confluencia de ambos rios.

En Argentina, las zonas identificadas son
las ciudades de Resistencia y Corrientes, lo-
calidades que estan asentadas en una pla-
nicie de escasa pendiente, en la que se han
implementado medidas estructurales de
proteccién frente a las crecidas de los rios,
modificando el normal escurrimiento del
agua en caso de lluvias.

Conceptualizacion

Para la presente propuesta de Plan de Con-
tingencia Binacional (PCBN), se entenderan
los siguientes términos:

Riesgo: es una medida de la magnitud de los
dafios frente a una situacién peligrosa.

Evento hidroldgico extremo: fendmenos hi-
droclimaticos, como la inundacion y la se-
quia, que generan impactos negativos en
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la poblacién y ambiente vulnerables, en la
propiedad de las personas, la salud, el acce-
so a servicios basicos, etc.

Diagndstico: reconocimiento de una zona
vulnerable, es decir, expuesta a un fenéme-
no con potencialidad destructora.

Vulnerabilidad: condiciones determinadas
por factores externos o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales que au-
mentan la susceptibilidad y exposicion de
una comunidad al impacto de amenazas.

Amenaza/Peligro: evento fisico potencial-
mente perjudicial; fendmeno o actividad
humana que puede causar pérdida de vidas
o lesiones, dafios materiales, grave pertur-
baciéon de la vida social y econémica o de-
gradacién ambiental.

Peligrosidad: probabilidad de ocurrencia de
un peligro.

Gestion del Riesgo de Desastres (GRD): hace
referencia a todos los procesos para dise-
fiar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y
medidas destinadas a mejorar la compren-
sion del riesgo de desastres, fomentar la re-
duccion y la proteccién financiera del riesgo
de desastres, y promover la mejora continua
en las practicas de preparacion, respuesta y
recuperacién para los casos de desastre, con
el objeto explicito de aumentar la seguridad
humana, el bienestar, la calidad de vida, la
resiliencia y el desarrollo sostenible. Inclu-
ye las gestiones prospectivas, correctivas y
reactivas del riesgo.

Gobernabilidad: se refiere a la capacidad
de gobierno de un problema publico. Esta
habilidad se manifiesta en la gestién con-
tinuada y estable por parte del conjunto
de los gobiernos y administraciones pero
también de los actores sectoriales y priva-
dos de un pais.

m

Derrame de contaminantes: evento/situa-
cion en que se produce accidental o deli-
beradamente el derrame de sustancias pe-
ligrosas, como hidrocarburos o residuos,
en cursos de agua y que puede ocasionar
impactos en la salud humana y/o en el
ecosistema.

Plan de contingencia: conjunto de procedi-
mientos preventivos, predictivos y reacti-
vos. Presenta una estructura estratégica y
operativa para dar respuesta a una situacion
de emergencia y minimizar los impactos
negativos en la comunidad.

Operaciones de monitoreo y alerta bi-
nacional

Las operaciones de monitoreo hidrometeo-
rolégico son permanentes tanto en Argenti-
na como en Paraguay.

En Argentina, el Servicio Meteoroldgi-
co Nacional es el organismo encargado
de planificar, mantener y operar las re-
des de observacién convencionales y no
convencionales sobre el territorio nacio-
nal y océanos adyacentes; realizar y di-
fundir prondsticos del tiempo y del es-
tado de la atmosfera para todo el pais y
areas oceanicas adyacentes; y realizar y
difundir alertas meteorolégicas ante si-
tuaciones que pongan en riesgo la vida o
el patrimonio de los habitantes. Junto con
el Instituto Nacional del Agua (INA) son
encargados de brindar avisos de alerta a
la poblacién.

En la Provincia de Chaco, la Administracién
Provincial del Agua (APA) es el organismo
técnico que tiene a su cargo el monitoreo
de los sistemas hidricos y del clima, entre
otras funciones. Se considera que esta ins-
titucion es la idénea para decidir e informar
los alertas y sus niveles para la toma de de-



Proyecto Piloto Demostrativo. Sistema de alerta hidroambiental en la confluencia de los rios Paraguay y Parana

cisiones, particularmente en lo que respecta
ala activacién del Plan de Contingencias (en
base a informacion del Instituto del Aguay
del SMN).

En Paraguay, la Direccién de Meteoro-
logia e Hidrologia (DMH) dependiente
de la Direccién Nacional de Aerondutica
Civil (DINAC), es responsable del Centro
Meteoroldgico Nacional, la instituciéon
encargada de realizar el monitoreo hi-
drometeoroldgico y emitir los avisos co-
rrespondientes a nivel nacional.

Entre sus funciones se destacan administrar y
operar la red de observatorios meteoroldgicos
oficiales, y prestar los servicios requeridos
para satisfacer las necesidades de las distin-
tas actividades dependientes de las condicio-
nes atmosféricas tales como la ganaderia; la
agricultura; el transporte terrestre, fluvial y
aéreo; la construccion; la industria; los asen-
tamientos humanos; la conservacién de los
recursos hidricos; la defensa del medio am-
biente; las actividades deportivas; y las nece-
sidades de las Fuerzas Armadas.

La Secretaria de Emergencia Nacional es la
encargada por Ley, de emitir las alertas a
la poblacion.

Es importante mencionar que los Servi-
cios Meteorolégicos de ambos paises es-
tan en comunicaciéon permanente y com-
parten informacién, en el marco de un
acuerdo regional.

Operaciones de activacion de la alerta,
notificacién y respuesta

Activacion de la alerta

En Pilar, se declara alerta por inundacién,
segln el Comité de Emergencias Departa-
mental, como se indica en la Tabla A.2:
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Tabla A.2

Niveles de alerta en Pilar

Nivel de alerta Nivel del rio

Naranja

Fuente: CED, 2015.

En Paso de Patria, se han desarrollado
escenarios en los que al llegar el nivel del
agua a los 6 metros, se producirian grandes
impactos en viviendas, servicios y cultivos.
Al llegar a 9 metros mas del 90% de la po-
blacién se encontraria inundada (PM, 2016
a). Por lo tanto, se recomienda establecer la
cota de alerta con las reglas hidrométricas
instaladas en Paso de Patria en 2016.

Para el caso del Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR) y Corrientes, Argenti-
na, se han trabajado escenarios de inunda-
ciones por lluvias intensas, por ser el evento
mas recurrente.

En un trabajo realizado por el Programa
Marco de la Cuenca del Plata, se han pro-
puesto Protocolos de Alerta para AMGR
(que deberan ser trabajados y/o aprobados
por cada municipio segin sus prioridades
y particularidades), a continuacién se pre-
senta la propuesta de nivel de alerta:
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el Prondstico de lluvias de hasta
Protocolo p

] 50 mm/dia

Nivel 2 /

Protocolo Lluvias de hasta 100 mm/dia
2

Nivel 3/ Lluvias de mdas de 100 mm en
Protocolo un dia (inundaciones urbanas
3 en AMGR)

Fuente: Consultoria para el Programa Marco para
la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Plata (Viduzzi, V., 2016).

Por lo tanto, cuando un evento supera las
capacidades de respuesta de cada localidad
del AMGR, las diferentes areas municipales
representadas en el Componente de Deci-
siones articulan recursos con el Gobierno
provincial, que retine su propio Comité de
Emergencias y Centro de Operaciones de
nivel provincial, el cual es presidido por el
gobernador de Chaco (PM; 2016 c¢).

Notificacién de la alerta

La activacion de la alerta se inicia con la no-
tificacién entre autoridades locales de cada
municipio afectado (Resistencia-Corrientes
y Pilar-Paso de Patria) en la zona de con-
fluencia de los rios Paraguay y Parana.

Respuesta ante emergencias
En Resistencia y Corrientes:

El gobierno de la Provincia del Chaco res-
ponde a las emergencias a través de la Di-
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reccion de Defensa Civil, que coordina con
los municipios afectados.

En Pilar y Paso de Patria:

La respuesta esta a cargo del Comité de
Operaciones de Emergencia Distrital, lide-
rado por la intendencia municipal.

Ambas instancias reportaran el estado de
situacion a los niveles superiores (Departa-
mental/Provincial) y de ser necesario soli-
citaran su apoyo en la emergencia.

Equipo Conjunto de Respuesta Local: es el
organismo encargado del mantenimiento
e implementacién de este Plan de Contin-
gencia Binacional. Estaria integrado por los
representantes/encargados de ambos paises
de dar respuestas a nivel local, quienes de-
ben mantener comunicacién permanente.

Por Resistencia y Corrientes se deben defi-
nir representantes seglin las particularida-
des de cada municipio.

Por Pilar y Paso de Patria seran los inten-
dentes municipales:

e Pilar: Intendencia municipal

595-975-619-499
(municipalidaddepilar2015-2012@hot-
mail.com)

» Paso de Patria: Intendencia municipal
595-985-284-995
(municipasodepatria@hotmail.com)

Las autoridades, los organismos y las de-
pendencias relevantes de cada ciudad seran
miembros de este equipo.

Respuesta Departamental/Provincial

Provincia del Chaco: el gobierno de la Pro-
vincia del Chaco responde a las emergencias
a través de la Direccion de Defensa Civil,
que coordina con los municipios afectados.


mailto:municipalidaddepilar2015-2012@hotmail.com
mailto:municipalidaddepilar2015-2012@hotmail.com
mailto:municipasodepatria@hotmail.com
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Departamento de Neembucl: se encar-
ga la Secretaria de Emergencia Departa-
mental, liderada por el gobernador Carlos
Francisco Silva, Tel 595-786-232-210
(gobernacion@neembucu.gov.py )

Esta instancia puede solicitar apoyo a ni-
vel nacional si la situacién asi lo amerita,
o cuando sus capacidades de respuesta a la
emergencia sean insuficientes.

Respuesta Nacional

En Argentina: se encarga el Gabinete de
Emergencias (GADE), unidad ejecutiva del
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM),
cuya funcion es declarar la necesidad de
participacién del estado nacional ante si-
tuaciones de emergencia, a solicitud de las
maximas autoridades provinciales.

En Paraguay: sera la Secretaria de Emergen-
cia Nacional (SEN), cuyo rol y misién estan
enfocados a la gestion y reduccion de riesgos
de desastres en el territorio nacional.

Respuesta Binacional. Instituciones para
atencion a emergencias en ambos paises.

Instituciones involucradas en Argentina:
* Municipalidad de Resistencia
¢ Municipalidad de Corrientes

e Gobierno de la Provincia de Chaco (Admi-
nistracién Provincial del Agua, Ministerio
de Gobierno, Justicia y Relacién con la Co-
munidad, Defensa Civil, Desarrollo Social,
Seguridad, Policia, Bomberos, Vialidad y
demas areas provinciales relacionadas con
la reduccién de riesgos o la atencién de
emergencias)

e Organismos provinciales: Administra-
cién Provincial del Agua (APA), Servicios
Energéticos del Chaco Empresa del Estado
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Provincial (SECHEEP), Servicio de Agua y
Mantenimiento Empresa del Estado Pro-
vincial (SAMEEP), Defensa Civil, Policia,
Bomberos, Educacion y escuelas, Salud.

+ Vialidad Nacional
» Prefectura Naval Argentina

 Ejército Argentino, con sus predios y pa-
bellones, entre otros recursos

» Gendarmeria Nacional

» Fuerza Aérea Nacional

e Puerto

» Fabrica del Molino (Puerto Vilelas)
Organizaciones de apoyo:

» Cruz Roja Argentina

» (Caritas Argentina

 Iglesias y parroquias de diferentes credos
» Empresas privadas

» Microemprendimientos turisticos asocia-
dos al rio y al paisaje

e Baqueanos
* ONG

e CIC

* Clubes

* Red de Radioaficionados (nivel local, pro-
vincial y nacional)

» Comisiones vecinales (en formacion)

e UNNE, Facultades de Arquitectura, Huma-
nidades, Ingenieria

« Empresas de transporte urbano


mailto:gobernacion@neembucu.gov.py
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Instituciones involucradas en Paraguay:
* Municipalidad de Pilar
e Municipalidad de Paso de Patria

+ Gobierno Departamental de Neembuct,
con la Secretaria de Gestién y Reduccion
de Riesgos de Desastres

 Centro de Monitoreo y Alerta Hidrologico
para la Confluencia de los rios Paraguay y
Parana (SEAM-DINAC-FIUNA)

« Ministerio de Obras Publicas y Comuni-
caciones

« Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social

+ Ministerio de Educacién y Cultura
 Secretaria de Emergencia Nacional

« Secretaria de Accién Social

 Secretaria del Ambiente
 Administracién Nacional de Electricidad

+ Direccion de Meteorologia e Hidrolo-
gia-DINAC

 Administracién Nacional de Navegacién y
Puertos-ANNP

 Entidad Binacional Yacyreta
» Bomberos voluntarios

* Policia Nacional

» Prefectura General Naval

e Fuerza Armada

» Radio Nacional del Paraguay ZP12

Organizaciones de Apoyo:

* Cruz Roja Paraguaya
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ONG

Iglesias

Clubes

Universidades

Asociaciones de pescadores
Organizaciones de la sociedad civil

Baqueanos

Recursos para atencion de emergencias
en ambos paises

En Argentina:

Inventario de vehiculos municipales dis-
ponibles: automéviles, camionetas, ca-
miones, trailers.

Vehiculos de transporte publico urba-
no disponibles, cantidad de unidades de
transporte publico urbano en uso.

Cantidad de unidades de transporte pu-
blico urbano disponibles para traslados de
personas evacuadas.

Listado de proveedores de bienes de asis-
tencia (colchones, frazadas, agua potable
envasada, pafiales para bebés y adultos,
articulos de limpieza e higiene personal,
alimentos, etc.).

Bombas de extraccién de agua, equipos
disponibles, equipamiento a adquirir, pro-
veedores previstos para repuestos.

Disponibilidad de combustible.

Generadores de electricidad, disponibili-
dad y necesidad.

Vehiculos de rescate: embarcaciones
(guardacostas, semirrigidos, lanchas fron-
terizas y motos de agua); Moéviles terres-
tres de Prefectura.
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» Equipos de comunicacion (telefonia, radio
vhf, megafonos).

» Listado de buzos tacticos en la zona.

En Paraguay, los centros de pre-posicio-
namiento fueron instalados por la Secre-
tarfa de Emergencia Nacional en lugares
estratégicos del territorio nacional a fin de
optimizar el tiempo de reacciéon a eventos
adversos y a situaciones de emergencia,
atendiendo a su area de cobertura, con la
provision de insumos basicos destinados a
la ayuda humanitaria.

Estos centros cuentan con materiales, insu-
mos, recursos humanos y equipos: personal
técnico, camioneta, embarcacién, equipos
aéreos, motosierras, generadores, kits de
alimentos, agua potable, bombas de desa-
gote, carpas estructurales, frazadas, col-
chones, carpas, chapas, entre otros.

En San Ignacio, Misiones, se encuentra el
Centro de pre-posicionamiento que atien-
de al Departamento de Neembucti, donde
estan ubicadas las ciudades de Pilar y Paso
de Patria.

Operaciones de respuesta conjunta

Confirmacion de la emergencia: cuan-
do una alerta o emergencia es informada a
las dependencias correspondientes en Re-
sistencia y/o Corrientes o los Municipios
de Pilar y/o Paso de Patria, se procede de
acuerdo a los programas o planes de con-
tingencia internos de cada localidad.

Evaluacion preliminar e iniciacion de la
accion: la primera unidad de respuesta en
llegar al area donde se reporta la contin-
gencia debera determinar el tipo de emer-
gencia y evaluar el nivel de alerta. Registrar
la situacion e informar al coordinador local,
ésta es la persona que por mandato de la
Nacién debe liderar el proceso de respuesta
ante eventos de emergencia.
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Al recibir la notificacion, el coordinador lo-
cal, en comunicacién con sus pares de los
demas municipios, realiza una evaluacién
preliminar para determinar la necesidad de
activar el PCNB. Todas las dependencias y
organismos de apoyo se deben reportar al
coordinador local para cada operaciéon de
respuesta y recuperacion.

Activacion del Plan de Contingencia Bi-
nacional (PCBN): al definirse la necesidad
de activar el Plan de Contingencia Bina-
cional, el coordinador local gestiona con
las autoridades locales la Declaracion de
Emergencia del distrito afectado y la De-
claracién de Activacion del Plan de Con-
tingencia Binacional a las autoridades de
Resistencia y Corrientes o Pilar y Paso de
Patria, segln corresponda.

La solicitud de activacién sera enviada por
la ciudad en emergencia por escrito (correo
electrénico) a los demas municipios, y se
confirmara por via telefénica.

Al declararse la activacién del PCBN, los
coordinadores locales notificaran a sus res-
pectivas dependencias de Relaciones Exte-
riores, Prefecturas Navales y organismos
involucrados.

Cruce fronterizo de equipo y personal de
apoyo: una vez activado el PBCN, los muni-
cipios que brindaran apoyo deben propor-
cionar informacién al municipio afectado
sobre personal y equipo de apoyo a cruzar la
frontera, para facilitar la respuesta y opti-
mizar el tiempo de actuacion.

El coordinador local gestionara el acceso
del equipo de apoyo en la frontera y, de ser
necesario, personal que guie y/o escolte al
equipo hasta la zona de emergencia y de re-
greso a la frontera.

El personal de municipios vecinos que se in-
corpore para la implementacién del PCBN,
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fungird de apoyo al personal local que lo
recibe, e informara permanentemente el
avance de la contingencia a su dependencia
de origen.

Evacuacion o Albergue: las acciones que
contempla la proteccién son los primeros
auxilios, la busqueda y el rescate, la defi-
nicién de area de exclusién, la activacion
de albergues y la evacuacion. Si esta tltima
fuera necesaria, el coordinador local debe
definir la zona a evacuar y estimar el ni-
mero de personas a ser evacuadas, cuan-
tas necesitan trasporte, etc., siguiendo los
planes de contingencia locales. Asimismo,
coordinara con las autoridades policiales la
ruta de evacuacién mas conveniente y los
puntos estratégicos de control de trafico.

Si la emergencia es de una magnitud tal que
supone una evacuacién mayor a la capaci-
dad de respuesta local, y la poblacion afec-
tada deba cruzar la frontera, el coordinador
local gestionara la correspondiente notifi-
cacion a los organismos pertinentes como
Migraciones, Aduanas, entre otros.

Desactivacion del Plan de Contingencia
Binacional: al concluirse la atencién a la
emergencia y evaluar el estado de situacion,
el coordinador local se comunicara via te-
lefénica con sus pares en los demas muni-
cipios y se procedera a desactivar el PCBN
enviando el formulario de desactivacién por
correo electrénico o fax y confirmando por
via telefonica. Asimismo se dara aviso a las
autoridades locales, departamentales, pro-
vinciales y nacionales.

Reporte final de ejecucion del PCBN: al ser
desactivada la ejecucion del PCBN 'y fina-
lizar la misma, el coordinador local debe-
ra presentar un reporte final protocolizado
con informaciones relevantes a los muni-
cipios e instituciones involucradas. Dicho
reporte debera ser presentado por escrito a
todos los municipios miembros del PCBN, y

17

sera tenido en cuenta para las modificacio-
nes a realizar para la actualizacién del plan.

Revisién y actualizacién

El Plan de Contingencia Binacional (PCBN)
sera revisado cada dos afios por represen-
tantes de cada municipio de la zona de con-
fluencia, segin su funcionamiento, para
analizar la necesidad de modificarlo y/o
adaptarlo.

Se realizaran simulaciones por lo menos una
vez al aflo, en gabinete y en campo, y previa-
mente se desarrollaran procesos de capaci-
tacion y concienciacion con la poblacién.

Todos los municipios incluidos en este
PCBN pueden sugerir modificaciones por
escrito a los demas. Dichos cambios, de ser
aprobados, entraran en vigencia desde el
dia en que se firma su reconocimiento.

Documentos complementarios al PCBN

» Los mismos pueden ser descargados del
sitio web del CIC.

» Acuerdo entre Paraguay y Argentina para
la cooperacion de Prefectura

e Declaracion de Asuncion “Lineamientos
para un Plan de Accién Regional”

« Mapas de inundacién en confluencia

e Pluma de contaminacion en Pilar (simula-
cién 2015)

 Protocolo de Gestion de la Informacién
 Directorio de autoridades para emergencias
* Flujo de comunicacién

* Mapa de puestos de Bomberos y Hospita-
les en parte de la zona de confluencia

» Formulario para derrame de contaminantes


www.cicplata.org
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o Formulario de Activacién del PCBN

» Formulario para cruce fronterizo de equi-
pos y personal de apoyo

 Formulario para Desactivacién de PCBN

 Reporte Final de Ejecucién de PCBN

En este apartado se plantean los princi-
pales marcos de acciéon que se han iden-
tificado para reducir los riesgos de de-
sastres, incluyendo la preparaciéon para
afrontarlos con una mejor respuesta y
recuperacion. Se describen marcos a nivel
internacional o regional, asi como nacio-
nal y local, definidos por sus respectivos
sistemas y leyes.

Marco de Sendai 2015-2030

“Instamos a los Gobiernos, en funcién
de las capacidades nacionales, a pro-
mover, incluir e integrar los enfoques
de la gestion y reduccion del riesgo de
desastres en las politicas y programas
nacionales y subnacionales, para ase-
gurar la sostenibilidad de los logros en
materia de desarrollo; y proteger a las
personas, las comunidades y los paises,
sus medios de subsistencia, su salud, su
patrimonio cultural, sus activos socioe-
condémicos y sus ecosistemas, reforzan-
do asf su resiliencia.”

(Declaracion de Asuncion “Lineamientos
para un Plan de Accién Regional sobre la
Implementacién del Marco de Sendai 2015~
20307, Asuncién, Paraguay, 9 de Junio de
2016)

La Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
es un campo que ha ido creciendo en rele-
vancia entre los paises que conforman la Or-
ganizacién de Naciones Unidas, que cuenta
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desde 1999 con una Oficina (o Secretaria)
para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Desde entonces, el trabajo permanente y
sistematico sobre la tematica, ha permitido
enriquecer el enfoque para abordar los ries-
gos y su reducciéon mediante documentos y
declaraciones compartidos y aprobados por
los diferentes paises miembros. Uno de los
rasgos caracteristicos de dicho enfoque es,
justamente, su marcado énfasis puesto en
la gestion del riesgo de desastres en lugar
de en la gestion de desastres.

Es asi que acualmente dichos paises han
adoptado el Marco de Sendai 2015-2030y se
encuentran trabajando en su implementa-
cién a todo nivel. Para lograrlo, se han con-
formado plataformas en el orden mundial,
regional y nacional, promoviendo la in-
corporacion del enfoque de la reduccién de
riesgos hasta el nivel local. Argentina y Pa-
raguay han conformado sus propias Plata-
formas Nacionales y también forman parte
de la Plataforma Regional de las Américas.

La colaboracién transfronteriza tiene un
encuadre adecuado dentro del Marco, que
tiene como objetivo la “reduccién sustan-
cial del riesgo de desastres y de las pérdi-
das ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como
en bienes econdémicos, fisicos, sociales, cul-
turales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises”
(Sendai Américas; 2016). Para alcanzar este
objetivo, establece la importancia de preve-
nir el surgimiento de nuevos riesgos y re-
ducir los existentes mediante todo tipo de
medidas integrales e inclusivas, que tien-
dan a disminuir el grado de exposicién a las
amenazas y vulnerabilidades, aumenten la
preparacién para la respuesta y la recupe-
racion y refuercen asi la resiliencia.

El Marco se basa en algunos principios rec-
tores, entre los que vale destacar a aquellos
que indican que:
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e “Cada Estado tiene la responsabilidad pri-
mordial de prevenir y reducir el riesgo de
desastres, incluso mediante la coopera-
cién internacional, regional, subregional,
transfronteriza y bilateral. La reduccién del
riesgo de desastres es un problema comun
de todos los Estados y la medida en que
los paises en desarrollo puedan mejorar y
aplicar eficazmente las politicas y medidas
nacionales de reduccion del riesgo de de-
sastres, en el contexto de sus respectivas
circunstancias y capacidades, puede mejo-
rar aun mas por medio de la cooperacion
internacional sostenible”;

 “Para la reduccién del riesgo de desastres
es necesario que las responsabilidades sean
compartidas por los gobiernos centrales y
las autoridades, los sectores y los actores
nacionales pertinentes, como corresponda
segun sus circunstancias y sistemas de go-
bernanza nacionales”;

+ “Sibien los factores que pueden aumentar
el riesgo de desastres pueden ser de alcan-
ce local, nacional, regional o mundial, los
riesgos de desastres tienen caracteristicas
locales y especificas que deben compren-
derse para determinar las medidas de re-
duccién del riesgo de desastres”.

Con la guia de los principios rectores, el
Marco de Sendai insta a los Estados a tomar
medidas en todos los sectores y niveles gu-
bernamentales de acuerdo a cuatro esferas
prioritarias:

1) Comprender el riesgo de desastres.

2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desas-
tres para gestionar dicho riesgo.

3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia

4) Aumentar la preparaciéon para casos de de-
sastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recu-
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peracion.

Una buena parte del proyecto se vincula es-
pecialmente con esta ultima prioridad, que
impulsa la actualizacién periddica de los
planes, politicas y programas de preparacion
para casos de desastre, teniendo en cuenta los
escenarios de variabilidad y cambio climati-
co. La implementacion de medidas asociadas
a la cuarta prioridad incluye una multiplici-
dad de aspectos estrechamente ligados con
los propdsitos del Programa Marco y el PPD
Confluencia: el fortalecimiento de los sis-
temas de alerta temprana; la incorporacién
de los avances tecnoldgicos para mejorar las
comunicaciones y la divulgacién de alertas;
la promocién de la resiliencia de la infraes-
tructura y los servicios, el apoyo a la labor
del sector publico para reforzar mecanismos
y procedimientos de atencién de las personas
afectadas y su recuperacion; la capacitacion
de los diferentes actores involucrados para
reforzar sus capacidades técnicas y logisticas
en casos de emergencia; el impulso de ejer-
cicios periédicos de preparacién, respuesta y
recuperacion ante emergencias y desastres,
con capacitacién de los sistemas de apoyo;
la promocion de la cooperacién de diversas
instituciones, autoridades y actores, bajo la
coordinacion de las autoridades nacionales;
la consideracién de las “Directrices para la
Facilitacién y Reglamentacién Nacionales de
las Operaciones Internacionales de Socorro
en Casos de Desastre y Asistencia para la Re-
cuperacion Inicial”, como base para adecuar
las leyes y procedimientos nacionales que
involucren la cooperacion internacional.

Estos ultimos dos aspectos resultan cru-
ciales porque resaltan la importancia de la
coordinacion nacional, a la vez que desta-
can la necesidad de que la interaccién in-
ternacional sea organizada de acuerdo a
determinados lineamientos, referidos es-
pecialmente a los casos en que, frente a los
desastres, las capaciades de un pais se vean
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superadas. Para estos casos, las Directrices
plantean recomendaciones claves, aunque
no vinculantes, para los paises, orientadas
a reducir la burocratizacion, el papeleo y las
restricciones que suelen surgir cuando los
marcos regulatorios nacionales no han sido
bien preparados. Se recomienda reducir el
papeleo, recortando “los retrasos, impues-
tos y restricciones en la entrada de personal,
bienes y equipos de socorro”, asi como “fa-
cilitar la operacion legal de los proveedores
de socorro en las areas afectadas”. Ademas,
recomiendan fortalecer la responsabilidad
mediante el establecimiento de “estandares
minimos de coordinacién y calidad en las
operaciones de socorro” y “condicionar las
facilidades legales a la adherencia constante
a esos estandares” (IFRC; 2007).

Para el planteo de acciones colaborativas
transfronterizas es menester tener en cuen-
ta estos aspectos y promover enérgicamen-
te la consolidacion de los preparativos para
enfrentar emergencias y desastres en cada
comunidad, con criterios comunes, con me-
canismos coordinados y con periédicos in-
tercambios de informacion y de experien-
cias entre los paises vecinos afectados por
los mismos o similares fenémenos.

Para dar respaldo a lo afirmado, es intere-
sante destacar que en este marco reciente-
mente se ha llevado a cabo la Primera Re-
uniéon Ministerial y de Autoridades de Alto
Nivel sobre la Implementacién del Marco de
Sendai para la Reducciéon del Riesgo de De-
sastres 2015-2030 en Las Américas (8 y 9
de junio de 2016). En esta instancia, los pai-
ses participantes emitieron la Declaracion
de Asuncién con los “Lineamientos para
un Plan de Accién Regional sobre la Imple-
mentacion del Marco de Sendai”, en la que
destacaron el llamado a los organismos in-
tergubernamentales a alinear sus marcos,
politicas, estrategias planes y actividades
segun lo dispuesto en dicho Marco, en apoyo
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a los paises que los integran. A su vez, en la
Declaracién, los gobiernos firmantes reco-
nocen que deben impulsar la difusion a todo
nivel de las estrategias regionales y naciona-
les debidamente armonizadas con el Marco
de Sendai, priorizando su implementacion.

Finalmente, vale resaltar un aspecto de la
Declaraciéon particularmente ligado a los
objetivos del PPD Confluencia: el propdsi-
to de promover el intercambio de “herra-
mientas, conocimientos y tecnologias (...)
entre las redes y mecanismos regionales y
subregionales, bajo términos mutuamente
acordados, para la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, como para la recu-
peracion y reconstruccion ante desastres”.

La Gestion de Riesgos de Desastres en el
MERCOSUR

Ambos paises, Argentina y Paraguay, son
miembros del MERCOSUR, asi como de
MERCOCIUDADES, que es su principal red
de gobiernos locales.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)3 es
un proceso de integraciéon regional abierto y
dindmico, conformado inicialmente por Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, paises a
los que luego se agregaron Venezuela y Bolivia.

Si bien su objetivo original era propiciar un
espacio comun que generara oportunidades
comerciales y de inversiones a través de la
integraciéon competitiva de las economias
nacionales al mercado internacional, a lo
largo del tiempo fue ademas incorporando
otras dimensiones, tales como la ciudadana,
la social y la de integracién productiva.

Es en este contexto que en 1995 surgio la
Red Mercociudades, por iniciativa de las
principales autoridades locales de la region,
con el objetivo de propiciar la participacion
de los gobiernos locales en el proceso de in-

3 Surgido en el marco del Tratado de Asuncién, en 1991.
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tegracion regional, en el seno del MERCO-
SUR, y con el afan de desarrollar el inter-
cambio y la cooperacion horizontal entre las
localidades de la region.

En lo que respecta a los riesgos de desas-
tre, en 2009 se cred dentro del MERCOSUR
la Reunién Especializada de Reduccién de
Riesgos de Desastres Socionaturales, la De-
fensa Civil, la Proteccién Civil y la Asisten-
cia Humanitaria (REHU). Esta reunién se
instituy6 entonces como un ambito propi-
cio para abordar la tematica y fortalecer la
capacidad de los sistemas nacionales de los
Estados Miembro para enfrentar coordina-
damente la gestion de riesgos y la asistencia
humanitaria en casos de desastre.

Luego, considerando la importancia de for-
talecer las sinergias entre paises y las ca-
pacidades internas para reducir las vulne-
rabilidades de las poblaciones, asi como la
necesidad de impulsar la convergencia re-
gional para la gestién integral de riesgos,
particularmente frente a posibles desastres
transfronterizos, se decidié establecer una
instancia de reunion de las principales au-
toridades para analizar y tratar los temas
relativos a la reducciéon de riesgos. Es asi
como se instituyé la Reunién de Ministros
y Altas Autoridades de Gestién Integral de
Riesgos de Desastres (RMAGIR) en 2015,
que retomd y continud el accionar que se
venia realizando desde 20009.

De acuerdo a la decisién del Consejo del
Mercado Comun N° 47/15, la RMAGIR tiene
la funcién de definir prioridades con res-
pecto al tema y, especialmente, de “propo-
ner politicas subregionales transfronterizas
en materia de gestién integral de riesgos de
desastres basadas en realidades nacionales
que contribuyan a las mismas, apoyadas
en el intercambio de informacién, investi-
gacion, innovacién, experiencias, asesoria
técnica y cientifica”.
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Justamente, en la XLIX Reunién Ordinaria
del Consejo del Mercado Comun y Cumbre
de Jefes de Estado que tuvo lugar el pasa-
do 21 de diciembre en Asuncién, Paraguay,
los presidentes de los Estados Partes del
MERCOSUR y Estados Asociados celebraron
la creaciéon de la RMAGIR y reafirmaron el
compromiso de impulsar acciones en ma-
teria de reduccion de riesgos bajo los linea-
mientos del Marco de Sendai.

Por su parte, la Red Mercociudades (funda-
da en 1995) se ha creado para favorecer la
participacion de los gobiernos locales en el
proceso de integracion regional, promover
la creacién de un ambito institucional para
las ciudades en el seno del MERCOSUR y
desarrollar el intercambio y la cooperacién
horizontal entre los gobiernos locales de la
region. Esta Red, que ha ido ampliandose
e incorporando nuevos miembros, actual-
mente cuenta con 303 ciudades asociadas
de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Chile, Bolivia, Pert y Colombia.

En los dltimos afios, la gestion de riesgos
de desastres se ha incorporado dentro de
la Unidad Tematica Ambiente y Desarro-
llo Sostenible. En este contexto, la Unidad
se ha propuesto “desarrollar, como politica
regional, la Gestion Integral de Riesgos, in-
corporando este enfoque a la planificacién
urbana y promoviendo la construcciéon de
una cultura de la prevencién”; “desarro-
llar instancias participativas destinadas a
diferentes sectores de la comunidad, a fin
de efectuar analisis colectivos de las causas
y consecuencias asociadas a los diferentes
riesgos existentes en las ciudades, asi como
las causas principales asociadas al cambio
climatico” y “articular la homogeneizacion
de criterios entre localidades vinculadas, asi
como en los diferentes niveles y jurisdiccio-
nes”, entre los principales objetivos ligados
a la problematica de los riesgos (Mercociu-
dades; 2016).
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Estos marcos internacionales y regiona-
les demuestran que no sélo existen ambi-
tos propicios para la homogeneizaciéon de
estrategias orientadas a la reduccién de
riesgos de desastres, sino que ademas es
creciente el interés por parte de los paises
miembros para avanzar efectivamente ha-
cia el logro de las metas propuestas en los
diferentes documentos emanados de las
instancias de intercambio y reflexion sobre
la tematica.

En funcién de ello, las acciones de co-
laboraciéon transfronteriza deberian ser
puestas en consideracién en estos ambitos
para su mayor sustento y respaldo nacio-
nal e intergubernamental.

Marcos nacionales y provinciales de accion

En el nivel nacional, tanto Argentina como
Paraguay han conformado sus respectivas
Plataformas Nacionales para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, tomando como
guia las prioridades del Marco de Accion
de Hyogo (2005 — 2015), hoy contenidas y
reformuladas en el Marco de Sendai antes
mencionado.

En la Republica Argentina, la Plataforma
Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (RRD) es co-coordinada por la
Comisién Cascos Blancos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y la Secretaria
de Proteccién Civil y Abordaje Integral de
Emergencias y Catastrofes del Ministerio de
Seguridad de la Nacién.

En el caso de la Republica del Paraguay, se
ha designado a la Secretaria de Emergen-
cias Nacional (SEN) como la Plataforma
Nacional (Decreto Nacional N° 5243/10),
integrando en ella a los diferentes sectores
publicos y privados relacionados con la te-
matica y conformando cinco mesas multi-
sectoriales para abordar las diferentes prio-
ridades en forma especifica.
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En lo que respecta al establecimiento de
preparativos y procedimientos destinados a
atender emergencias que pudieran afectar a
los territorios de cada nacién, ambos pai-
ses han creado sendos sistemas para la ges-
tién y atencién de emergencias. En el caso
de Argentina, desde 1999 existe el Sistema
Federal de Emergencias (Decreto 1250/99)
que es actualmente coordinado por el Mi-
nisterio de Seguridad (Decreto 13/2015).

El SIFEM se ha constituido como esquema
de organizacién del Estado Nacional para
articular los organismos publicos intervi-
nientes y coordinar su accionar con las pro-
vincias y los municipios “para prevenir y
gerenciar eficientemente la atencion de las
emergencias o desastres naturales o antr6-
picos” (Decreto 1250/99).

Para su gestion operativa, el SIFEM inclu-
ye en la normativa de su creaciéon la con-
formaciéon de un Gabinete de Emergencias
(GADE), presidido por el titular del Minis-
terio a cargo de la Coordinacion del SIFEM
y conformado por los diferentes ministerios
con responsabilidad directa en la materia
por sus competencias (se mencionan en el
Decreto algunos ministerios y dependencias
nacionales, hoy equivalentes al Ministerio
del Interior, el de Defensa, el de Econo-
mia, el de Obras y Servicios Publicos, el de
Desarrollo Social, el de Salud, el de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, entre
otras dependencias). Ademas, se aclara que
el GADE puede convocar a otras autoridades
del Gobierno Nacional o de organismos des-
centralizados, segtn la necesidad.

Es interesante destacar que el GADE, con-
ductor y coordinador del SIFEM, tiene como
primera funcion la de “Declarar la necesidad
de participacion del Estado Nacional ante si-
tuaciones de emergencia, a solicitud de las
maximas autoridades provinciales(...)”. Esta
linea refleja, ademas del respeto por las au-
tonomias provinciales, una caracteristica del
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marco de accién nacional, provincial y local
como es la disposicion de los niveles de ac-
tuacién y las intervenciones de dichos nive-
les para dar respuesta a una emergencia en
cualquier parte del territorio nacional.

Estructuralmente, la organizacién general
para la preparacién y respuesta frente a
emergencias establece que el primer nivel
de intervencion, y la primera responsa-
bilidad, es del gobierno local hasta tanto
sus capacidades se vean superadas por
las necesidades de atenciéon emanadas del
evento. El siguiente nivel de intervencion
es el Estado provincial, que coordina con
el municipal su accionar e intercede ante
el gobierno nacional para solicitar su in-
tervencion cuando lo estima conveniente
0 necesario.

Esta estructura organizativa tiene norma-
tiva respaldatoria en las provincias argen-
tinas, frecuentemente asociada a las leyes
de defensa o proteccién civil. Y, en muchos
casos, los gobiernos locales adhieren y re-
plican dicha normativa para sus ambitos
municipales. Sin embargo, en la practica,
estas normativas y disposiciones enfren-
tan algunos inconvenientes operativos. El
principal es: ¢quién coordina la actuacion
general en el territorio afectado por una
emergencia cuando se ha solicitado la in-
tervencion de los gobiernos Provincial y
Nacional con sus recursos porque las ca-
pacidades locales han sido superadas? Este
aspecto merece seguir siendo debatido en
los ambitos creados para estos fines, men-
cionados en los parrafos precedentes, y
forma parte de las reflexiones que se in-
cluyen al final del informe.

En el caso de la Republica del Paraguay, el
Estado cuenta con una Secretaria de Emer-
gencias Nacional (SEN), creada en el afo
2005 (Ley Nac. N°© 2.615/05, reglamentada
por Decreto N° 11.632/13).
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Es interesante destacar que la SEN depen-
de directamente de la Presidencia Nacio-
nal, y tiene el rol de gestionar y reducir los
riesgos de desastres. Para ello, la Secretaria
coordina y dirige las diferentes actividades
asociadas a la temdtica, buscando asegu-
rar la transversalizacién “en todas las or-
ganizaciones de la sociedad civil, actores y
sectores e instituciones de gobierno, en su
accionar cotidiano y en los planes, progra-
mas y proyectos, la reducciéon de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos”*.

Para cumplir con sus objetivos, la SEN abor-
da dos areas estratégicas: la gestion de ries-
gos (buscando articular la labor cientifica, la
generacion de conocimientos, las concep-
ciones asociadas a los procesos de desarrollo
mediante el involucramiento de los distintos
niveles de gobiernos, la academia, las comu-
nidades, los actores, etc.) y la reduccién de
riesgos de desastres (que abarca los aspectos
relacionados con la preparacion, respuesta y
recuperacion frente a desastres).

Estas areas estratégicas, a la vez, incorporan
diferentes ejes transversales en su cambio
de paradigma, tales como las perspectivas
de género, de la nifiez y adolescencia, de la
tercera edad, de los pueblos indigenas, de la
discapacidad, entre otros. Es de destacar que
la Secretaria refleja en sus misiones y fun-
ciones una explicita voluntad de contribuir
a la sostenibilidad, apuntando a mejorar la
calidad de vida de las comunidades del pais
y su resiliencia.

Para lograr sus objetivos y cumplir con sus
funciones, la SEN trabaja coordinadamente
con los distintos sectores involucrados en
los aspectos ligados a la gestién de riesgos y
sureduccién. En este sentido, articula accio-
nes con las Fuerzas Armadas de la Nacion;
las areas vinculadas con la Hidrologia y la

4 http://www.sen.gov.py/pagina/48-la-secretaria.html
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Navegacion; la Policia, las areas de Salud,
de Obras Publicas, de Servicios Sanitarios,
de Saneamiento Ambiental, de Agricultura
y Ganaderia, de Planificacién, y Desarrollo
Social, entre otros.

Asimismo, trabaja coordinadamente con or-
ganismos de cooperacién internacional con
asiento en la zona, tales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); el Programa Mundial de Alimentos
(PMA; el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef); la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); la organizacién Paname-
ricana de la Salud / Organizacién Mundial de
la Salud (OPS/OMS); la Cruz Roja Paraguaya;
la Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) y
otras prestigiosas entidades que constituyen
importantes recursos institucionales para la
accion conjunta orientada a la reduccién de
riesgos y el incremento de la resiliencia.

Como antes se mencionara, la SEN re-
presenta a Paraguay en diferentes redes y
plataformas regionales e internacionales
abocadas a estos temas, tales como el MER-
COSUR vy la Plataforma Regional y Global de
Reduccion de Riesgos de Desastres.

A nivel provincial y en Argentina, los esta-
dos involucrados en el drea de confluencia de
los rios Parana y Paraguay tienen conforma-
das sus Defensas Civiles, que dependen del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Relacién
con la Comunidad en el caso de Chaco; del
Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad
y Trabajo en Formosa y del Ministerio de Se-
guridad en la Provincia de Corrientes.

En Paraguay, el Departamento de Neem-
buct ha creado la Secretaria de Gestion y
Reduccién de Riesgos de Desastres, que
depende directamente del gobernador vy
cuenta con dos areas internas: Direccién de
Prevencion y Reduccion y Direccion de Re-
paracién y Recuperacion.

Los diferentes modos de organizacion
de provincias y departamentos en am-
bos paises tienen en comun el propédsito
de velar por la reducciéon de riesgos y la
atencion de emergencias, interviniendo en
las situaciones de crisis cuando las capa-
cidades locales de municipios y alcaldias
se ven superadas. Rige el principio del ni-
vel local como primer nivel de actuacién
y responsabilidad frente a los diferentes
eventos que tengan lugar en los territorios
de su jurisdiccién. La intervencién pro-
vincial tiene lugar cuando el municipio lo
requiere y, de modo similar, la actuacion
nacional se pone en marcha a solicitud de
los estados provinciales.

Es por ello que no resulta sencillo disponer y
protocolizar acciones de colaboracion trans-
fronteriza durante emergencias, ya que cada
jurisdiccion tiene el mandato de referirse a
su nivel superior, dentro del Estado Nacio-
nal, para que concurra solidariamente a la
respuesta, de acuerdo a lo establecido en los
sistemas y las normativas vigentes.

Las instancias de interaccién e intercambio
entre los paises podrian y deberian comenzar
por una homogeneizacion en el modo de actuar
frente a emergencias, con la eventual firma de
convenios o alianzas entre localidades vecinas
de ambos paises, con respaldo y visado de las
respectivas Cancillerias. Para ello es menes-
ter continuar y profundizar el fortalecimien-
to de los gobiernos locales en lo que respecta
a la gestién de riesgos para su reduccion, con
la guia comun de los principios y prioridades
establecidos en el Marco de Accién de Sendai.

Documentos complementarios

Los mismos pueden ser descargados del si-
tio web del CIC:

Ley N° 2615 — SEN

Ley N°1066/1965 ANNP


http://cicplata.org/es/inicio/
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Ley N° 1158/1985 Prefectura Paraguay
Ley N° 1250/1999 SIFEN

Ley N° 18398/69 Prefectura Naval Argentina
Ley N° 426/94 Organica Departamental

Decreto N° 1697/2004 Direcciéon Protec-
cién Civil
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Ley N° 3966/10 Organica Municipal

Ley N° 3230/86 Codigo de Aguas del
Chaco

Cuadro Comparativo para Contingencias
Paraguay Argentina

Resolucién Sistema RR Paso de Patria
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Simulacro de derrame en el rio Parana Diario Chaco
Momentos del taller realizado en Resistencia en 2013

Reunién en la EBY en Yacyreta en 2016

Simulacro de derrame en el rio Parana II Diario Chaco
Presentacion de planes locales de contingencia en Resistencia

Participantes del curso realizado en Resistencia

Presentacién de los trabajos enmarcados en el PPD Confluencia (Argentina)

Muro de Pilar de 1998

Belén totalmente aislado en 2004

Temporal de 2013 en Neembucu

20 mil damnificados en Neembucti y Misiones

Neembucu tras el paso de las tormentas de 2013

Inundacién en Neembucti en 1998
Crecida en Formosa y Pilar en 1983
Marcas de la crecida del rio Paraguay en Pilar en 1983

Plazoleta del Puerto inundada en 1905 Diario ABC
Color

Marcas de 1833 y 1905 en el Pefién

Las ruinas del templo de San Carlos de Borromeo bajo el agua

Las ruinas del templo de San Carlos de Borromeo en 2011

Crecida de 1983 en Cerrito

Cerrito en octubre de 2011

Marcacion del nivel de agua sobre la fachada de un edificio de Pilar

Vista desde la Terminal Portuaria de Paso de Patria
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Listado de siglas y acronimos

ADT
AMGR
ANDE
ANNP
APA
BID
CARU

CENPAT-
CONICET

CIC
COBINABE

COHIFE
comip
CONAE
CPRM

DDS-SG/OEA

DINAC
DMH
EBY
ERSAN
ETISIG

FAO

FMAM/GEF
GADE

GRD

INA

JICA
MERCOSUR
oMM

ONG
OPS/OMS

Analisis Diagnéstico Transfronterizo

Area Metropolitana Gran Resistencia

Administracion Nacional de Electricidad (Paraguay)
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (Paraguay)
Administracion Provincial del Agua del Chaco

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Administradora del Rio Uruguay

Centro Nacional Patagdnico - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas

Comité Intergubernamental Coordinador de los paises de la Cuenca del Plata

Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y el Rio
Grande de Tarija

Consejo Hidrico Federal de Argentina
Comisién Mixta del Parand Medio
Comision Nacional de Actividades Espaciales

Companbhia de Pesquisa de Recursos Minerais /| Compania de Investigacién de
Recursos Minerales

Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos

Direccion Nacional de Aeronautica Civil (Paraguay)
Direccién de Meteorologia e Hidrologia (Paraguay)
Entidad Binacional Yacyreta

Ente Regulador de Servicios Sanitarios del Paraguay

Equipo de Trabajo Interinstitucional en Sistemas de Informacidén Geografica de la
Provincia del Chaco

Food and Agriculture Organization of the United Nations / Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo para el Medio Ambiente Mundial / Global Environment Facility
Gabinete de Emergencias (Argentina)

Gestion de Riesgo de Desastres

Instituto Nacional del Agua (Argentina)

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

Mercado Comun del Sur

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizaciones No Gubernamentales

Organizaciéon Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud
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Programa de Acciones Estratégicas
Plan de Contingencia Binacional
Programa Mundial de Alimentos

Programa Marco para la gestidn sostenible de los recursos hidricos de la Cuenca
del Plata, en relacion con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proyecto Piloto Demostrativo

Reunidn Especializada de Reduccidn de Riesgos de Desastres Socionaturales,
Defensa Civil, Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria del MERCOSUR

Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres

Reduccién de Riesgo de Desastres

Residuos sdlidos urbanos

Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado Provincial (Argentina)
Strategic Action Program / Programa de Acciones Estratégicas
Synthetic Aperture Radar [ Radar de Apertura Sintética
Secretaria del Ambiente de Paraguay

Servicios Energéticos del Chaco Empresa del Estado Provincial
Secretaria de Emergencia Nacional de Paraguay

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

Sistema Federal de Emergencias (Argentina)

Sistema de Informacién Geogrifica

Sistema de Informacién Hidrolégica

Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria (Argentina)
Sistema Nacional de Radares Meteoroldgicos

Servicio Meteoroldgico Nacional (Argentina)

Subsecretaria de Recursos Hidricos de Argentina

Temas Criticos Transfronterizos

United Nations International Children’s Emergency Fund |/ Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia

United Nations Office for Disaster Risk Reduction / Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Universidad Tecnoldgica Nacional de Argentina
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Referencias Institucionales

Representantes de los paises en el Consejo Director del Programa Marco

Representante Politico

Representante Técnico

Segundo Representante Técnico

Argentina

Titulares

Embajador
Natalio Marcelo Jamer
(2016)

Embajadora
Monica Rosa Troadello
(2011-2015)

Alternos

Pablo Bereciartua
(2016)

Edgardo Bortolozzi
(2012-2015)

Fabidn Lépez

(2011)

Osvaldo Fernandez
(2016)

Roberto Adaro
(2015, 2013 y 2012)

Julio Nasser
(2014)

Miguel Gomez
(2011)

Ministro
Eugenio Garcia Santos
(2012-2016)

Marcelo Gavifio Novillo
(2016)

Andrés Rodriguez
(2011-2015)

Miguel Gomez
(2014)

Bolivia

Titulares

Embajador

Juan Carlos Alurralde
(2013-2016)

Embajador
Pablo Guzman Lougier
(2011-2013)

Alternos

Carlos Ortuno
(2014-2016)

Luis Marka Saravia
(2012-2013)

Oscar Cespedes Montafio
(2014-2016)

Juan Carlos Segurola Tapia
(2014-2016)

Mayra Montero Castillo
(2011-2016)

Clarems Endara Vera
(2011)

Oscar Céspedes
(2014-2016)

Brasil

Titulares

Embajadora
Eugenia Barthelmess
(2015-2016)

Embajador
Jodo Luiz Pereira Pinto
(2011-2013)

Julio Thadeu Silva Kettelhut
(2011-2016)
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Representante Politico Representante Técnico Segundo Representante Técnico

Brasil

Alternos

Ministra Consejera
Gisela Padovan (2013-2016)

Primer Secretario
Rodrigo de Macedo Pinto (2016)

Segundo Secretario
Joaquim Aradjo (2016)

Secretario Filipe Lopes
(2014-2015)

Secretario Felipe Antunes
(2014-2015)

Ministro
Philip Fox-Drummond Gough (2013)

Segunda Secretaria Patricia Soares

(2011)
Paraguay
Titulares
Embajador Didier Olmedo David Farifna
(2014-2016) (2014-2016)
Embajador Luis Fernando Avalos Soffa Vera
(2012-2014) (2013-2014)
Embajador Gabriel Enciso Lopez Daniel Gonzalez
(2011) (2013)
Silvia Spinzi
(2012)
Daniel Garcia
(2011-2012)
Alternos
Primer Secretario Blas Felip Rafael Gonzalez
(2013-2016) (2011)
Ministro

Miguel Lopez Arzamendia (2012)

Consejero Alfredo Nuriez
(2011-2012)

Primera Secretaria
Eliana Abigail Vergara (2011-2013)

Uruguay
Titulares
Martin Vidal Daniel Greif Alejandro Nario
(2016) (2015-2016) (2015-2016)
Ministro Juan Remedi Daniel Gonzalez Jorge Rucks
(2011-2015) (2012-2013) (2011-2015)
José Luis Genta
(2011)
Alternos
Javier Vidal Silvana Alcoz
(2016) (2015-2016)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Titulares
Miguel A. Giraut Mayra Montero Julio Thadeu Silva  David Farina Silvana Alcoz

Kettelhut
(2011-1016)

Castillo
(2011-2016)

(2011-2016)

(2014-2016)

Sofia Vera
(2013-2014)
Daniel Gonzalez
(2013)

Silvia Spinzi
(2012)

Daniel Garcia
(2011-2012)

(2011-2016)

Asistentes de Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil

Paraguay

Uruguay

Aureliano Cesar
(2011-2016)

Susana Minatti
(2011-2016)

Julieta Gauto
(2011-2016)

Ana Laura Martino
(2011-2016)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina* Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Marco Legal e Institucional
Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio Ministerio
Relaciones Relaciones Relaciones de Relaciones de Relaciones
Exteriores y Culto  Exteriores Exteriores Exteriores Exteriores
(Ménica Troadello, (Juan Carlos (Eugenia (Didier Olmedo, (Juan Antonio
Natalio Marcelo Alurralde, Barthelmess, Luis Fernando Remedi)
Jamer) Pablo Guzman Joa Luiz Pereira Avalos, Blas Felip)
Lougier, Pinto); Ministerio
Mayra Montero do Medio Ambiente/
Castillo) Secretaria de
Recursos Hidricos
y Ambiente Urbano
(Julio Thadeu Silva
Kettelhut)
Sistema Soporte para la Toma de Decisiones
Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Secretaria del Ministerio
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente de Aguas Ambiente de Vivienda,
de la Nacién y Agua (Sergio Barbosa) (Julidn Céceres); Ordenamiento
(Federico Scuka, (Lizet Sullcata) Facultad de Territorial y Medio

Carla Lupano)

Ingenieria de

la Universidad
Nacional de
Asunciéon
(Federico Ferreira,
Nestor Cabral)

Ambiente

(Virginia Fernandez);
Instituto Uruguayo
Meteorologia
(INUMET)

(Victor Marabotto);
Comision Técnica
Mixta de Salto
Grande (CTM-SG)
(Ignacio Corrales)

Participacion Publica, Comunicacién y Educacién

Secretaria

de Ambiente

y Desarrollo
Sustentable
de la Nacién
(Silvia Freiler,
Daniela Garcia)

Ministerio
de Relaciones
Exteriores

(Maria del Sagrario

Urgel Aguilar,

Consuelo Ponce)

Ministerio
de Educacién

Ministerio de
Medio Ambiente/
Secretaria de

Recursos Hidricos y

Ambiente Urbano
(Franklin de Paula
Junior)

Universidad
Nacional de Pilar
(Ernilda Vera);
Secretaria de la
Informacion y
Comunicacion
(César Palacios);
Secretaria del
Ambiente

(Maria Coronel)

MVOTMA

(Lujan Jara);

Ana Laura Martino;
Ministerio de
Educacién y Cultura
(Laura Barcia);
Secretaria
Comunicacion
Presidencia
(Carolina Echavarria)

Balance Hidrico Integrado

Instituto Nacional
del Agua/Centro
Regional Litoral
(Carlos Paoli)

Servicio Nacional
de Meteorologia

e Hidrologia
(Luis Noriega)

Instituto de
Investigaciones
Hidrdulicas
(André Silveira,
Walter
Collischonn)

Secretaria

del Ambiente
(Andrés Wehrle);
Universidad
Nacional de
Asuncidn

(Juan Pablo
Nogués);

Itaipy Binacional
(Pedro Domaniczky)

Universidad de la
Republica (UDELAR)
(Luis Silveira,
Christian Chreties,
Magdalena Crisci,
Jimena Alonso);
UDELAR-Regional
Norte (Pablo
Gamazo); CTM-SG
(Nicolas Failache);
MVOTMA
(Rodolfo Chao)

*Consejo Hidrico Federal Argentina (2011~ 2016).

Direccién de Hidraulica de Entre Rios (Oscar Duarte). Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (Mario Rujana).
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Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Cantidad y Calidad de Agua
Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Universidad MVOTMA
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente de Aguas Nacional de (Luis Reolén)
de la Nacién y Agua (Maurrem Asuncidn
(Marina Jakomin)  (Geovana Ramon Vieira) (Inocencia Peralta);

Rocabado) Secretaria del

Ambiente
(Soffa Vera,
Aida Olavarrieta)

Aguas Subterrdneas

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Jorge Santa Cruz,
Lida Borello)

Servicio
Geoldgico Minero
(Jorge Bellot)

Departamento de
Aguas y Energia
Eléctrica

(Geréncio Rocha);
Servicio Geoldgico
de Brasil

(Jodo Alberto Diniz,
Fernando Feitosa,
Roberto Kircheim)

Facultad de
Ingenieria de

la Universidad
Nacional de
Asuncién
(Andrés Wehrle);
Secretaria del
Ambiente
(Daniel Garcia
Segredo)

MVOTMA (Lourdes
Batista, Ximena
Lacués); CEREGAS
(Alberto Manganelli)
Ministerio de
Industria, Energia

y Minerfa (MIEM)
(Enrique Massa,
Javier Techera); Obras
Sanitarias del Estado
(OSE) (Pablo Decoud,
Andrés Pérez)

Ecosistemas Acudticos y Asociados

Secretaria

de Ambiente

y Desarrollo
Sustentable de la
Nacién (Sara Sverlij);
Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién

(Laura Pertusi)

Direccién General

de Biodiversidad y

Areas Protegidas

(Sharbel Gutierrez)

Universidad
Estadual Paulista
(Marcos Nogueira,
Danilo Naliato)

Secretaria del
Ambiente
(Mirta Medina,
Nora Neris,
Reinilda Duré)

MVOTMA (Guillermo
Scarlato); Ana Laura
Martino; Ministerio
de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
(Alfredo Pereira);
UDELAR (Alejandro
Brazeiro)

Degradacion de la Tierra

Secretaria

de Ambiente
y Desarrollo
Sustentable
de la Nacidn
(José Cuevars;
Pablo Viegas
Aurelio)

Ministerio
de Desarrollo
Rural y Tierra

Empresa Brasilefa
de Investigacién
Agropecuaria
(Celso Vainer
Manzatto)

Secretaria del
Ambiente
(David Farifa,
José Silvero)

Ministerio

de Ganaderia,
Agricultura y Pesca
MGAP (Carlos
Clerici); Facultad de
Agronomia de la
Universidad de la
Republica - UDELAR
(Mario Pérez
Bidegain, Fernando
Garcia Prechac)

Oportunidades para el Desarrollo

Secretaria
de Ambiente
y Desarrollo
Sustentable
de la Nacién
(Martin
Reymundez)

Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Ministerio de
Transportes
(Luiz Eduardo
Garcia)

Secretaria Nacional
de Turismo
(Antonio Van
Humbeeck)

Ministerio
de Turismo
(Marcelo Canteiro)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Temadticos del Programa Marco (continuacién)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
PPD Biodiversidad

Subsecretaria de Ministerio de Universidad Secretaria
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente Estadual Paulista del Ambiente
de la Nacioén (Marcos Nogueira); (Dario

(Laura Pertusi); Itaipt Binacional Mandelburger)
Secretaria (Carla Canzi)

de Ambiente

y Desarrollo

Sustentable

de la Nacion

(Sara Sverlij)

PPD Confluencia

Administracién
Provincial del

Agua del Chaco
(Patricia Parini)

Itaipu Binacional
(Jair Kotz,
Carla Canzi)

Entidad Binacional
Yacyreta
(Lucas Chamorro)

PPD Cuareim

Comité de las
Aguas Estaduales
de la cuenca del rio
Quarai (Ivo Lima
Wagner); Secretaria
do Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel do

Rio Grande do Sul;
Departamento de
Recursos Hidricos
(Fernando Meirelles)

Referente Local
(Laura Marcelino);
Comisién Cuenca Rio
Cuareim; MVOTMA
(Silvana Alcoz); Ana
Laura Martino

PPD Pilcomayo

Unidad Provincial
Coordinadora del
Agua de Formosa
(Horacio Zambén);
Secretaria de
Recursos Hidricos
de Salta

(Alfredo Fuertes)

de Relaciones

Exteriores (Juan
Carlos Segurola,
Mayra Montero

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua
(Oscar Cespedes)

Secretaria

del Ambiente
(Rosa Morel,
Daniel Garcia)

Escenarios Hidroclimdticos

Instituto Nacional
del Agua
(Dora Goniadzki)

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia

Instituto Nacional
de Investigaciones
Espaciales

(Gilvan Sampaio
de Oliveira)

Direccién de
Meteorologia

e Hidrologia
(Julian Baez);
Facultad
Politécnica de

la Universidad
Nacional de
Asuncién
(Benjamin Grassi)

UDELAR

(Rafael Terra,
Gabriel Cazes,
Marcelo Barriero);
INUMET

(Mario Bidegain)
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Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Monitoreo y Alerta
Instituto Nacional  Servicio Nacional Agencia Nacional Entidad Binacional UDELAR
del Agua de Hidrografia de Aguas Yacyreta (Luis Silveira,
(Juan Borus) Naval (Valdemar S. (Lucas Chamorro); Jimena Alonso);
(Luis Miguel Guimaraes, Universidad MVOTMA
Carrasco) Augusto Braganca) Catdlica Nuestra (Luis Reoldn,
Senora de la Gabriel Yorda,
Asuncidn Javier Martinez,

(Cristian Escobar)

Juan Carlos Giacri,
Adriana Piperno)
CECOED Artigas
(Juan José Eguillor)

Radares

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Juan Carlos
Bertoni, Carlos

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia
(Gualberto
Carrasco)

Centro Nacional

de Monitoreo

y Alertas de
Desastres Naturales
(Carlos Frederico

Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia
(Julidn Baez)

UDELAR

(Gabriel Cazes);
INUMET

(Daniel Bonora,
Néstor Santayana);

Lacunza) de Angelis) CTM-SG
(Juan Badagian)

Modelos de Grandes Cuencas
Instituto Nacional  Servicio Nacional Instituto de Universidad UDELAR
del Agua de Hidrografia Investigaciones Catdlica Nuestra (Christian Chreties)
(Juan Bords) Naval Hidrdulicas Sefiora de la

(Luis Miguel (Walter Asuncidn

Carrasco) Collischonn) (Cristian Escobar,

Pedro Takahashi)
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g FONDO PARA EL MEDIO

AMBIENTE MUNDIAL - FMAM
fm AT GLoBAL ENVIROMENT FACILITY - GEF

El FMAM promueve la cooperacién internacio-
nal y fomenta medidas encaminadas a proteger
el medio ambiente de nuestro planeta. Desde su
creacion, se ha convertido en un agente catali-
zador y fuente de financiamiento para conside-
rar en forma integrada problemas ambientales
mundiales en el proceso de desarrollo, lo que re-
sulta decisivo para conseguir un equilibrio sos-
tenible entre el hombre y la naturaleza. Aportd
los fondos no reembolsables con los que se fi-
nancié el Programa Marco.

PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIO

AMBIENTE

UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UN ENVIRONMENT

7N
ONU &
medio ambiente

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

El Programa dirige y alienta la participacién en el
cuidado del medio ambiente, inspirando, infor-
mando y dando a las naciones y a los pueblos los
medios para mejorar su capacidad de vida sin po-
ner en peligro a las futuras generaciones. En la es-
tructura organizativa del Programa Marco ha sido
la agencia de implementacién del GEF, habiendo
sido su objetivo asegurar que el mismo se ejecu-
tara para el beneficio del medio ambiente global.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.

ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS AMERICANOS - OEA

ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES - OAS

Més derechos para més gente

La OEA ha mantenido una histérica relacién de
cooperacion técnica con la Cuenca del Plata y con
el CIC en temas relativos al desarrollo sostenible,
a los recursos naturales y a la gestién de los re-
cursos hidricos. Para la preparacién del Programa
Marco de la Cuenca del Plata fue la organizacién
regional seleccionada, tanto por el PNUMA como
por el CIC, como agencia ejecutora, responsable
técnica y administrativa de los fondos FMAM.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.
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Christian Severin
Especialista Principal en Medio Ambiente

Isabelle Van Der Beck
Gerente de Programa

Cletus Springer

Director del Departamento

de Desarrollo Sostenible (DDS)
Maximiliano Campos

Jefe Seccidn Il, Gestion Integrada
de Recursos Hidricos

Enrique Bello

Jefe Unidad Técnica Administrativa
SG/OEA Argentina

Miguel Angel Lépez Arzamendia (2010-2011)
José Luis Genta (2011-2015)
Alejandro Peyrou (2015-2016)

Silvia Rafaelli (2011-2016)

Elena Benitez Alonso (2011-2013)
Ana Maria Castillo Clerici (2013-2016)

Ignacio Masson (2011-2014)

Julia Lacal Bereslawski (2011-2016)
Eduardo Roude (2011-2016)

Valeria Rodriguez Brondo (2011-2014)
Fabian Riveros (2011-2012)

Romina Morbelli (2013-2016)

Marta Ayala (2014-2016)

Martin Ribeiros (2014)

Roberto Montes (2015)

Aliene Zardo Ferreira (2011)
Danielle Carvalho (2011-2012)
Lourdes Martins (2012-2015)
Marfa Paula Giorgieri (2015-2016)
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Publicaciones del Programa Marco

Documentos principales
Versiones en espafiol, portugués e inglés

Analisis Diagndstico
Transfronterizo

de la Cuenca del Plata
ADT

> Andlisis Diagnostico Transfronterizo
A (ADT) y Programa de Acciones
: Estratégicas (PAE)

Sintesis ejecutiva

Sistema soporte para la toma de
decisiones de la Cuenca del Plata

Buid Marco institucional y legal
para la gestion integrada de
los recursos hidricos en

la Cuenca del Plata

Hidroclimatologia
de la Cuenca del Plata

Programa de Acciones
Estratégicas

de la Cuenca del Plata
PAE

Programa Marco
de la Cuenca del Plata

Proceso de ejecucion
y principales resultados

Participacion publica,
comunicacién y educacién
Proyectos del Fondo de
Participacion Publica

Réplica del Programa
Cultivando Agua Buena

Balance hidrico en la Cuenca
del Plata

Disponibilidad y usos,
considerando escenarios futuros

Modelos de gestion



Calidad del agua
en la Cuenca del Plata

Ecosistemas acudticos
en la Cuenca del Plata

Degradacion de tierras
en la Cuenca del Plata

Hidroelectricidad
y navegacion en
la Cuenca del Plata

Buenas practicas
en el uso del suelo
en la Cuenca del Plata

Proyecto Piloto Demostrativo

Conservacion de la biodiversidad

ictica en una zona regulada
del rio Parana

Proyecto Piloto Demostrativo

Sistema de alerta hidroambiental

en la confluencia de los rios
Paraguay y Parand

Proyecto Piloto Demostrativo. Sistema de alerta hidroambiental en la confluencia de los rios Paraguay y Parana

Aguas subterraneas
en la Cuenca del Plata

Inventario de Regiones
de Humedales de
la Cuenca del Plata

Selva Misionera
Paranaense

Tecnologias limpias
y ecoturismo
en la Cuenca del Plata

Boas praticas
para o cultivo do arroz
na Bacia do Prata

Proyecto Piloto Demostrativo

Resolucién de conflictos por
el uso del agua en la cuenca
del rio Cuareim/Quarai

Proyecto Piloto Demostrativo

Control de contaminacién
y erosion en el rio Pilcomayo









Programa Marco para la gestién sostenible de los recursos hidricos de la Cuenca
del Plata, en relacién con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico

Programa Marco para gestdo sustentavel dos recursos hidricos da Bacia do Prata,
considerando os efeitos decorrentes da variabilidade e mudancgas do clima
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fma-m medio ambiente Organizacién de los
Cuenca del Plata FONDO PARA EL MEDIO Programa de las Naciones Estados Americanos

AMBIENTE MUNDIAL Unidas para el Medio Ambiente Mas derechos para mas gente




