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Prefacio

La Cuenca del Plata es una de las mas im-
portantes del mundo, tanto por su exten-
sién como por sus caracteristicas socioeco-
némicas. Es un area de mas de tres millones
de kilémetros cuadrados, habitada actual-
mente por mas de 110 millones de personas
y produce mas del 70% del PBI de los cinco
paises que la integran.

La Cuenca constituye un sistema hidrico con
una notable diversidad y productividad en
materia bioldgica, alberga el mayor corredor
de humedales de América del Sur y es re-
conocida como una de las mas importantes
cuencas del mundo por la cantidad, variedad
y endemismo de su ictiofauna. No obstante
su riqueza, es una de las cuencas mas afec-
tadas en lo social y econémico por las cicli-
cas inundaciones y los persistentes periodos
de sequias. La relacién entre la hidrologia,
las modificaciones en el uso del suelo y las
incertidumbres respecto del clima futuro
plantea una serie de desafios para disminuir
la vulnerabilidad a los desastres naturales
y atender la gestiéon ambiental y las nece-
sidades de la poblacién en condiciones de
pobreza y marginalidad. En este escenario,
el desarrollo econémico y social requerido,
dentro del marco de integracién regional

que lo contiene, plantea la necesidad de un
gran esfuerzo en la valoracién, conciencia y
educacién respecto de la naturaleza.

En 2001, los gobiernos de los cinco paises
que integran el Comité Intergubernamen-
tal Coordinador de los Paises de la Cuenca
del Plata (CIC) decidieron incorporar al or-
ganismo capacidades técnicas para atender
estos desafios y concertar un Programa de
Accién como guia para la gestion, donde los
recursos hidricos juegan un papel clave, in-
cluyendo las relaciones entre las aguas su-
perficiales y subterraneas y sus vinculos con
el uso del suelo y el clima. En este esfuerzo,
que desarroll6 por primera vez un enfoque
integrado, las instituciones participes coin-
cidieron en la necesidad de fortalecer una
visién comun de la Cuenca, buscando iden-
tificar y priorizar problemas comunes y sus
principales causas, de manera de enfren-
tarlos en forma conjunta y coordinada.

En base a estos antecedentes, y con el apo-
yo de la SG/OEA y del PNUMA, se gestiond
y obtuvo financiamiento del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) para lle-
var a cabo el Programa Marco para la ges-
tidén sostenible de los recursos hidricos de la



Cuenca del Plata, en relacién con los efec-
tos de la variabilidad y el cambio climatico
(Programa Marco). El Programa fue conce-
bido como un proceso de gestién de largo
plazo, a ser ejecutado en forma coordinada
por los cinco paises, en el marco del CIC.
Durante la etapa inicial de formulacién del
proyecto (2003-2005), y sobre la base de un
proceso participativo, se identificaron los
principales desafios a nivel de cuenca y se
delinearon las propuestas preliminares para
la gestién, orientadas a resolver o mitigar
los problemas identificados.

La Etapa 1 del Programa Marco —ejecutada
entre 2010 y 2016— permiti6 profundizar el
diagnéstico realizado, logrando caracterizar
de forma mas precisa y detallada los pro-
blemas de la Cuenca, obteniendo una vision
integral del estado de los sistemas hidri-
cos. A partir de este mejor conocimiento, se
consolido el Andlisis de Diagnoéstico Trans-
fronterizo (ADT) y se formulo el Programa
de Acciones Estratégicas (PAE), como do-
cumento de politicas y acciones priorita-
rias consensuadas por los cinco paises para
resolver los principales problemas identifi-
cados, particularmente aquellos de caracter
transfronterizo.

Los trabajos fueron desarrollados con la
activa participacién de instituciones na-
cionales de cada pais, a través de especia-
listas designados para conformar Grupos
Tematicos, que actuaron como instancia
de planificaciéon y consenso técnico en la
implementacién de los distintos subcom-
ponentes en que se estructurd la ejecucion

del Programa Marco. Los productos de este
esfuerzo se sintetizan en una serie de publi-
caciones —de la cual el presente documento
forma parte— que dan muestra de los resul-
tados obtenidos.

El Comité Intergubernamental Coordinador
de los Paises de la Cuenca del Plata, agrade-
ce el compromiso y esfuerzo de cada una de
las personas e instituciones que apoyaron
y participaron de la ejecucién del Progra-
ma Marco. Asimismo, reconoce la valiosa
cooperacion y aporte de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), a través de
su Departamento de Desarrollo Sostenible,
quien colaboré y apoy6 al CIC en la ejecu-
cién del Programa, y del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), quien actué como agencia de im-
plementacién del Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM).

El trabajo desarrollado durante esta primera
etapa del Programa Marco representd una
experiencia pionera, donde mas de 150 ins-
tituciones y 1500 especialistas de la region
lograron articular los intereses y voluntades
de cada pais en la bisqueda de un objetivo
comun, orientado a la gestién integrada de
los recursos hidricos en el marco de la va-
riabilidad y el cambio climatico. Se espera
que la experiencia de gestion y las herra-
mientas técnicas desarrolladas cimenten y
fortalezcan la voluntad de cooperacion e in-
tegracion regional, buscando avanzar hacia
el objetivo de lograr el desarrollo sostenible
y el bienestar de los habitantes de los paises
de la Cuenca del Plata.









Resumen ejecutivo

El Proyecto Piloto Demostrativo para la re-
solucién de conflictos de usos del agua en
la cuenca del Rio Cuareim-Quarai (PPD
CUAREIM/QUARAI) se planteé como obje-
tivo contribuir en la resolucién o reduccién
de conflictos, actuales y potenciales, rela-
cionados con el uso del agua en esta cuenca
transfronteriza y, por su caracteristica de
piloto, aportar a otras cuencas con desafios
similares.

El rio, que pertenece tanto a Brasil como a
Uruguay, puede convertirse en una fuente
de conflictos, pero también constituye una
oportunidad para la gestién compartida.

Si bien existen tensiones en la actualidad,
son mayores los conflictos latentes, los po-
tenciales, por tratarse de un cuerpo de agua
imprescindible para el desarrollo socioeco-
némico en ambas margenes del rio.

El eje de ejecucion del PPD CUAREIM/QUA-
RAT fue el acuerdo interdisciplinario, inte-
rinstitucional y binacional alcanzado para
llevar adelante el proyecto, reformulando el
conflicto con la concepcién de gestién inte-
grada de los recursos hidricos (GIRH).

El proyecto se apoy6 en tres pilares cons-
truidos colectivamente: el de la participa-
cién publica, el técnico y el politico-institu-
cional, que da viabilidad a las acciones.

Se defini6 una agenda de accién para el
desarrollo del PPD CUAREIM/QUARAI, que
enmarco la ejecucion de todas las activida-
des del proyecto. Esta fue el resultado de los
aportes obtenidos en dos talleres binacio-
nales, el primero con participacién de los
habitantes de la cuenca, y el segundo con
técnicos destacados de diferentes discipli-
nas, fundamental para un abordaje de ges-
tién integrada.

Las actividades que conformaron el plan de
accion en la cuenca fueron las siguientes:

evaluacion técnica sobre el manejo de
suelos, asociado al cultivo de arroz en
rotacién con pasturas;

propuesta e implementacién de un pro-
grama de monitoreo conjunto brasile-
flo-uruguayo y evaluacién conjunta de
calidad de las aguas e indicadores del
ecosistema acudtico;



propuesta de gestion de recursos hidri-
cos (especificamente, de permisos de
uso de agua) acordada por ambos paises;

programa de educacion y difusién del
conocimiento sobre gestion de recursos;

diagnéstico de la extraccion de aridos
en el rio Cuareim;

diagnéstico socio-econémico e institu-
cional;

estudio hidro-sedimentoldgico;

caracterizacion de las aguas subterra-
neas y elaboracién del balance hidrico
integrado;

propuesta de areas de proteccién eco-
légica;

propuestas técnicas acordadas bina-
cionalmente, a ser presentadas ante la
CRC;

incorporacién en el modelo de gestién
del recurso hidrico de los componentes
de agua subterranea y calidad de aguas;

implementacion de un sistema de aler-
ta temprana ante inundaciones para las
ciudades de Artigas y Quarai;

propuesta de gestion del territorio para
la protecciéon de areas de recarga de
agua subterranea; y

elaboracién de un Plan de Cuenca Unico.

Las zonas de frontera —como es el caso de
la cuenca del Rio Cuareim-Quarai— son re-
giones, en su mayoria, alejadas de los cen-
tros de decisién, que presentan menores in-
dices de desarrollo y densidad poblacional.
Pero, por otra parte, también se detectan
en ellas los mejores niveles de preserva-
cién ambiental y un gran potencial para el
desarrollo econémico. Estas caracteristi-

cas imponen a las zonas de frontera, que
comparten recursos hidricos, el desafio de
establecer sistemas de gobierno eficientes,
sustentables y participativos, que respeten
los principios normativos de cada pais v,
sobre todo, promuevan el desarrollo huma-
no a través de usos sostenibles del medio
ambiente.

El mejor camino para el desarrollo susten-
table en estas regiones se basa en la descen-
tralizacion del didlogo y en la solucién local
de los problemas, entendiendo a la primera
propuesta como una via para el empode-
ramiento de las comunidades locales, que
estimule su participaciéon en sistemas for-
males de gestion de recursos hidricos, como
los Comités o Comisiones de Cuenca. Estas
alternativas parecen ser las mas adecuadas
para la gestiéon de soluciones y la preven-
cién de conflictos.

La Comisién Binacional de Delegacion Mix-
ta Uruguayo-Brasilefia para el desarrollo de
la Cuenca del Rio Quarai (CRC/CRQ) cons-
tituye un érgano vital para la ejecucién del
“Acuerdo de Cooperacién para el Aprove-
chamiento de los Recursos Naturales y el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim/
Quarai”, firmado en 1991. Si bien no se pudo
establecer un acompafiamiento por parte de
la CRC/CRQ hacia el PPD CUAREIM/QUARAT,
esa fragilidad institucional fue compensada
a través de las reuniones conjuntas entre el
Comité local y la Comisién, que fortalecie-
ron las articulaciones locales. Este fortale-
cimiento permitié avances importantes. Asi,
el PPD CUAREIM/QUARAT incorpord los te-
mas y problemas tratados en las reuniones
de la CRC, como los relativos a la extraccion
de arena y el monitoreo de calidad y can-
tidad de agua. Afortunadamente, en 2016,
antes del cierre del PPD CUAREIM/QUARAI,
volvieron a ser designados los miembros
de las delegaciones de ambos paises en la
CRC/CRQy se oficializ6 al Comité de Cuenca



como uno de los integrantes de la CRQ, lo
que permitid llevar las necesidades locales
de la cuenca a dicho ambito. El Presidente
de la seccion brasilefia de la CRQ y un re-
presentante del Subsecretario de Relaciones
Exteriores de Uruguay estuvieron presen-
tes en el taller de cierre del piloto, de tres
dias de duracién, apropiandose del trabajo
realizado y contribuyendo a su proyeccién
futura.

Buena parte de las lecciones aprendidas
resultan transferibles a otras cuencas. El
primer elemento aplicable a otros casos de
gestion integrada es el abordaje basado en
los tres pilares. Ademas, otro punto repli-
cable, que contribuye al éxito de las accio-
nes, es el correcto disefio de las instancias
de dialogo (talleres, seminarios, reuniones)
y de sus modalidades de participacién, que
permitié lograr el involucramiento de los
actores claves.

Por otro lado, la coordinacién institucio-
nal y binacional de los servicios asociados
al ciclo hidrolégico (meteorologia, hidrolo-
gia, hidrogeologia, suelos, biodiversidad), y
de la academia, apoyando el desarrollo de
conocimiento en todas esas areas, ha sido
fundamental para el abordaje de la gestion
integrada de los recursos hidricos. La cola-
boracién y el intercambio permanente de
experiencias con los actores locales (dialo-
go de saberes) constituyen el mejor camino
para la construccién de soluciones susten-
tables en el tiempo.

En definitiva, el PPD CUAREIM/QUARAI deja
un modo de trabajo replicable, un modelo
de gestion integrada del recurso hidrico, un
modelo de participacién social y, por ulti-
mo, un enfoque estratégico para el desarro-
llo de una zona transfronteriza a través del
concepto de cuenca.






Resumo executivo

O Projeto Piloto Demonstrativo do Rio Cua-
reim-Quarai (PPD CUAREIM/QUARAI) foi
criado para contribuir na resolugdo ou re-
ducao de conflitos, reais e potenciais rela-
cionados ao uso da agua nesta bacia trans-
fronteirica e, por sua caracteristica de
piloto, contribuir para outras bacias com
desafios semelhantes.

O rio, que pertence ao Brasil e ao Uruguai,
pode tornar-se uma fonte de conflitos, mas
também uma oportunidade para a gestdo
partilhada.

Embora atualmente existam tensdes, o0s
conflitos latentes e potenciais sdo maiores,
por se tratar de um corpo de agua impres-
cindivel para o desenvolvimento socioe-
conomico em ambas as margens do rio.

O eixo de execucdao PPD CUAREIM/QUARAI
foi o acordo interdisciplinar, interinstitu-
cional e binacional para realizar o proje-
to, reformulando o conflito com o conceito
de gestdo integrada dos recursos hidricos
(GIRH).

O projeto foi baseado em trés pilares cons-
truidos coletivamente: a participacdo publi-
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ca, o técnico e o politico-institucional, que
da viabilidade as acdes.

Foi definida uma agenda de agao para o
desenvolvimento do PPD CUAREIM/QUA-
RAI, que enquadrou a implementacdo de
todas as atividades do projeto. Este foi o re-
sultado das contribuicdes obtidas em dois
workshops binacionais, o primeiro envol-
vendo os habitantes da bacia, e o segundo
com os principais técnicos, de diferentes
disciplinas essenciais, para uma abordagem
de gestdo integrada.

As atividades que formaram o plano de acao
na bacia foram as seguintes:

avaliacdo técnica sobre o manejo dos
solos, associado ao cultivo de arroz na
rotagdo com pastagens;

proposta e implementacdo de um pro-
grama de monitoramento conjunto bra-
sileiro-uruguaio e avaliagdo conjunta
da qualidade das aguas e indicadores do
ecossistema aquatico;

proposta de gestdo dos recursos hidri-
cos (especificamente, de autorizacGes



do uso da agua) acordada entre ambos
os paises;

programa de educacgao e difusdo de con-
hecimentos sobre gestao de recursos;

diagnéstico de extracao de aridos no
rio Cuareim;

diagnoéstico socioeconémico e institu-
cional;

estudo hidro-sedimentoldgico;

caracterizacao das aguas subterraneas e
elaboracao do balanco hidrico integrado;

proposta de areas de protecdo ecologica;

propostas técnicas acordadas bina-
cionalmente a serem apresentadas ao
CRC;

incorporagao, no modelo de gestao do
recurso hidrico, dos componentes de
aguas subterraneas e de qualidade das
aguas;

implementacao de um sistema de aler-
ta precoce para casos de inundacdes
para as cidades de Artigas e Quarai;

proposta de gestdo do territério para a
protecdo de areas de recarga das aguas
subterraneas; e

desenvolvimento de um Plano de Bacia
unico.

As regides fronteiricas - como é o caso do
Rio Cuareim-Quarai - sdo regides, na sua
maioria, distantes de centros de decisado,
que apresentam menores indices de des-
envolvimento e densidade populacional.
Porém, por outro lado, também sao detec-
tados nelas os mais altos niveis de preser-
vacdo ambiental e grande potencial para o
desenvolvimento econdmico. Estas carac-
teristicas impdem as regides de fronteira,

que compartilham recursos hidricos, o de-
safio de estabelecer sistemas de governo
eficientes, sustentaveis e participativos
que respeitem os principios normativos
de cada pais e, acima de tudo, que promo-
vam o desenvolvimento humano através de
usos sustentaveis do meio ambiente.

O melhor caminho para o desenvolvimen-
to sustentavel nestas regides é baseado na
descentralizacdo do didlogo e na solucdo
local dos problemas, compreendendo essa
primeira proposta como um meio de capa-
citacao das comunidades locais que incen-
tive a sua participacdo em sistemas formais
de gestdo de recursos hidricos, tais como
os Comités ou ComissOes da Bacia. Estas
alternativas parecem ser as mais adequa-
das para a gestao de solucdes e prevencdo
de possiveis conflitos.

A Comissdo Binacional de Delegacao Mis-
ta Uruguaio-Brasileira para o desenvolvi-
mento da Bacia do Rio Quarai (CRC/CRQ)
¢ um O6rgdo vital para a implementacao
do “Acordo de Cooperacdo para o Uso de
Recursos Naturais e Desenvolvimento da
Bacia do Rio CUAREIM/QUARAI”, assina-
do em 1991. Embora nao tenha sido possi-
vel estabelecer um acompanhamento pela
CRC/CRQ ao PPD CUAREIM/QUARAI, essa
fragilidade institucional foi compensa-
da através de reunides conjuntas entre o
Comité local e a Comissdo, que fortalece-
ram as articulacdes locais. Isso permitiu
progressos significativos. Assim, o PPD
CUAREIM/QUARAI incorporou os temas e
problemas discutidos nas reunioes da CRC,
tais como a extracao de areia e o moni-
toramento da qualidade e quantidade da
agua. Felizmente, no ano de 2016, antes do
encerramento do PPD CUAREIM/QUARAI,
os foram novamente designados os mem-
bros das delegacoes de ambos os paises
na CRC/CRQ e foi oficializado o Comité da
Bacia como um dos integrantes da CRQ, o



que permitiu levar, a este ambito, as ne-
cessidades locais da bacia. O presidente da
secao brasileira da CRQ e um representan-
te do Subsecretario de Relacdes Exteriores
do Uruguai participaram do workshop de
encerramento do projeto piloto, que durou
trés dias, apropriando-se do trabalho rea-
lizado e contribuindo para a sua projecao
futura.

Grande parte das licdes aprendidas sdo
transferiveis a outras bacias. A primeira
aplicavel a outros casos de gestdo integra-
da é a abordagem baseada nos trés pilares.
Além disso, outro ponto replicavel, que
contribui para o sucesso das acdes, é o pla-
nejamento correto das instancias do dialo-
go (workshops, seminarios, reunides) e de
suas modalidades de participa¢ao, permi-
tindo alcancar o envolvimento dos princi-
pais atores.

Por outro lado, a coordenacdo institucional
e binacional dos servicos relacionados com
o ciclo hidrolégico (meteorologia, hidrolo-
gia, hidrogeologia, solos, biodiversidade),
e das universidades, apoiando o desenvol-
vimento do conhecimento em todas estas
areas, tem sido fundamental na abordagem
da gestdo integrada dos recursos hidricos. A
colaboracdo e a troca continua de experién-
cias com os atores locais (didlogo de conhe-
cimento) sdao a melhor maneira de construir
solucdes sustentaveis a longo prazo.

Em suma, o PPD CUAREIM/QUARAI deixa
um modelo de trabalho replicavel, um mo-
delo gestdo integrada dos recursos hidricos,
um modelo de participacdo social e, final-
mente, um enfoque estratégico para o des-
envolvimento de uma regido transfrontei-
rica através do conceito de bacia.






Executive summary

The goal of the Pilot Demonstration Project
to solve conflicts over the use of water in the
Cuareim/Quarai River Basin (PDP CUARE-
IM/QUARAI) was to contribute to the reso-
lution or reduction of present and potential
conflicts over water use in this transboun-
dary basin and, since it is a pilot, help other
basins with similar challenges.

The river, which belongs to Brazil and Uru-
guay, can become a conflict source but it is, as
well, an opportunity for shared management.

Although, at present, there are tensions,
latent, potential conflicts are greater sin-
ce it is an indispensable water body for the
social and economic development on both
river banks.

The axis for the execution of the PDP CUA-
REIM/QUARAI was the interdisciplinary,
interinstitutional and binational agreement
reached to conduct the project, reformu-
lating the conflict with the creation of the
integrated water resources management
(IWRM).

The project was based on three collecti-
vely-built pillars: the public participation
pillar, the technical pillar and the politi-
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cal-institutional one, which makes actions
feasible.

An action agenda was defined for the de-
velopment of the PDP CUAREIM/QUARAT
and guided the execution of all the project
activities. It resulted from the input obtai-
ned in two binational workshops; the first
one, attended by the inhabitants of the ba-
sin, and the second one, attended by distin-
guished experts from different disciplines,
which was essential for an integrated ma-
nagement approach.

The activities that made up the action plan
in the basin were the following:

technical assessment of soil manage-
ment associated with rice-pasture ro-
tation;

proposal for and implementation of a
joint Brazilian-Paraguayan monitoring
programme and a joint water quality
and aquatic ecosystem indicator as-
sessment;

proposal for the management of wa-
ter resources (specifically, of water use
permits) agreed upon by both countries;



programme for the education and dis-
semination of knowledge on resource
management;

diagnosis of aggregate extraction in the
Cuareim river;

socioeconomic and institutional diag-
nosis;

hydro-sedimentological study;

groundwater characterisation and pre-
paration of the integrated water balance;

proposal of ecological protection areas;

technical proposals, agreed upon bina-
tionally, to be submitted to the CRC;

incorporation of the goundwater and
water quality components into the wa-
ter resources management model;

implementation of a flood early war-
ning system for the cities of Artigas and
Quarai;

land management proposal for the pro-
tection of groundwater recharge areas;
and

preparation of a single Basin Plan.

Border zones - such as the Cuareim-Quarai
river basin - are, in most cases, regions dis-
tant from the decision centres, with lower
development and population density indi-
ces. On the other hand, however, they have
better environmental conservation levels
and a great potential for economic develo-
pment. Due to these features, border zones,
which share water resources, are faced with
the challenge of establishing efficient, sus-
tainable and participatory government sys-
tems that respect each country’s regulatory
principles and, above all, promote human
development through the sustainable use of
the environment.

The best path to sustainable development in
these regions consists in the decentralisa-
tion of dialogue and local problem solving,
the former proposal being understood as a
way that allows for local community em-
powerment and promotes their participa-
tion in formal water resources management
systems, such as the Basin Committees or
Commissions. These alternatives seem to be
the most appropriate for solution manage-
ment and conflict prevention.

The Mixed Brazilian-Uruguayan Commis-
sion for the Development of the Cuareim/
Quarai River Basin (CRC/CRQ) is a vital
body for the execution of the “Cooperation
Agreement for the Utilisation of Natural
Resources and the Development of the Cua-
reim/Quarai River Basin” signed in 1991.
Although the PDP CUAREIM/QUARAI did
not have the support of the CRC/CRQ, this
institutional fragility was counterbalanced
through joint meetings between the local
Committee and the Commission that stren-
gthened the local articulations. This stren-
gthening allowed significant progress to
be made. Thus, the PDP CUAREIM/QUARAT
incorporated the subjects and issues dealt
with at the CRC meetings, such as those re-
lated to sand extraction and water quality
and quantity monitoring. Fortunately, in
2016, before the closure of the PDP CUA-
REIM/QUARAI, the members of the delega-
tions from both countries at the CRC/CRQ
were appointed again and the Basin Com-
mittee officially became a member of the
CRQ, which allowed the local needs of the
basin to be heard and addressed within the
Commission. The President of the Brazilian
section of the CRQ_and a representative of
Uruguay’s Foreign Affairs Undersecretary
were present at the pilot closure workshop,
which lasted three days, taking ownership
of the work done and contributing to its fu-
ture projection.



Many of the lessons learnt can be trans-
ferred to other basins. The first element
applicable to other integrated management
cases is the three-pillar approach. Besides,
another replicable point which contributes
to the success of actions, is the correct de-
sign of the dialogue stages (workshops, se-
minars, meetings) and their participation
modalities, which allowed for the involve-
ment of key stakeholders.

On the other hand, the institutional and bi-
national coordination of services associated
with the hydrological cycle (meteorology,
hydrology, hydrogeology, soils, biodiversi-
ty) and of academia, supporting the develo-

pment of knowledge in all those areas, has
been essential for addressing the integrated
water resources management. Cooperation
and the permanent exchange of experiences
with local stakeholders (knowledge dialo-
gue) are the best way to build solutions that
are sustainable over time.

In short, the PDP CUAREIM/QUARAI has
provided a replicable way of working, an
integrated water resources management
model, a social participation model and, fi-
nally, a strategic approcah for the develop-
ment of a transboundary area through the
basin concept.






Capitulo 1:
Introduccion

1.1 PROYECTO PILOTO DEMOSTRATIVO
CUAREIM/QUARAI

El proyecto se apoyd en tres pilares cons-
truidos colectivamente: la participacién pu-
blica, el pilar técnico y el politico-institucional
que dieron viabilidad a las acciones. Se defi-
nié una agenda de accién para el desarrollo
del PPD que enmarco la ejecucion de todas
las actividades del proyecto. La misma fue
el resultado de los aportes obtenidos en dos
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talleres binacionales, el primero con par-
ticipaciéon de los habitantes de la cuenca vy,
el segundo, con técnicos destacados de las
disciplinas de los tres pilares, apuntando
a promover la integralidad de las visiones,
estrategia fundamental para un abordaje de
gestion integrada.

La Tabla 1.1 resume las principales caracte-
risticas del proyecto:



Tabla 1.1

Sintesis del Proyecto Piloto Demostrativo (PPD) Cuareim-Quarai

Gestién integrada y compartida de los recursos hidricos de una cuenca transfronteriza en
el marco de la variabilidad y el cambio climatico, con énfasis en la resolucién de conflictos
de usos del agua.

El Proyecto Piloto Demostrativo (PPD) para la resolucién de conflictos de usos del agua
en la cuenca del rio Cuareim-Quaraf tuvo como objetivo contribuir en la resolucién o
reduccion de conflictos, actuales y potenciales, relacionados con el uso del agua en dicha
cuenca transfronteriza y, por su caracteristica de piloto, aportar a otras cuencas con
desafios similares.

El eje de ejecucidn del PPD de la cuenca del rio Cuareim-Quarai fue el acuerdo
interdisciplinario, interinstitucional y binacional alcanzado para llevar adelante el
proyecto, reformulando el conflicto con la concepcién de gestidn integrada de los
recursos hidricos.

La estrategia de trabajo se apoya en tres pilares fundamentales: el de participacion
publica, el técnico y el politico-institucional, cuyo acoplamiento desde el inicio signé los
logros alcanzados.

Al comienzo de la ejecucién se identificaron los asuntos o problematicas claves para la
cuenca, a partir de dos talleres con participacion de actores destacados. De este modo, se
conformé una agenda de accion de corto y mediano plazo que fue ejecutada.

El PPD Cuareim-Quarai plantea un modelo de trabajo para el disefio de politicas publicas
en materia de manejo de cuencas transfronterizas, asi como de integracién regional que
puede ser replicado en otras cuencas.

La cuenca del rio Cuareim es una cuenca transfronteriza compartida entre Brasil y
Uruguay, con un drea aproximada de 14.800 km2. El rio Cuareim/Quarai constituye el
limite norte de Uruguay con Brasil y el limite oeste del Estado de Rio Grande do Sul
(Brasil) con Uruguay. Asimismo, es afluente del rio Uruguay por margen izquierda,
integrando la cuenca inmediata a la represa de Salto Grande.

Brasil y Uruguay



Sintesis del Proyecto Piloto Demostrativo (PPD) Cuareim-Quarai (cont.)

General:

Avanzar hacia la gestién integrada y binacional de los recursos hidricos de la cuenca del
rio Cuareim-Quarai.

Especificos:

1. Diagnosticar la situacion actual en materia de gestion de recursos hidricos de la cuenca.
Identificar conflictos, problematicas, desafios y oportunidades de desarrollo.

2. Definir una agenda conjunta de actividades de corto y mediano plazo para avanzar
hacia el objetivo general.

3. Ejecutar las actividades acordadas en la agenda, lideradas por las coordinaciones
nacionales de ambos paises, los referentes locales y los lideres de los grupos tematicos
del Programa Marco (de cardcter binacional). Esta implementacién cuenta con un
componente de fuerte participacion local y aportes técnico-cientificos a través de las
instituciones y universidades de la region.

4. Integrar los temas desarrollados y definir la hoja de ruta.

1. Definir un plan de manejo sustentable de los suelos arroceros a ser adoptado en ambas
margenes de la cuenca.

2. Definir un programa de monitoreo y evaluacién conjunta de calidad de aguas e
indicadores de los ecosistemas acuaticos a ser adoptado en ambas margenes de la
cuenca.

3. Definir un esquema Unico acordado para gestionar el recurso en toda la cuenca,
particularmente respecto a las autorizaciones de uso.

4. Democratizar el conocimiento basico disponible sobre la cuenca y la gestion del
recurso hacia los actores clave y hacia todos los ciudadanos de la cuenca.

5. Entender las implicancias socio-econdmicas de la actividad de extraccion de

aridos en el rio Cuareim. Establecer lineamientos para su gestién que contemple el
comportamiento sedimentoldgico del rio.

6. Caracterizar el funcionamiento de las aguas subterraneas en la cuenca a fin de
establecer las areas de recarga y descarga, la disponibilidad y demanda de aguas
subterraneas, y la relacion hidraulica entre aguas subterraneas y superficiales.

7. Realizar el balance hidrico integrado (aguas superficiales—aguas subterraneas) para
toda la cuenca del rio Cuareim/Quarai.

8. Establecer dreas de relevancia ecoldgica en la cuenca con vistas a implementar planes
de manejo y proteccidn.

9. Incluir a las aguas subterraneas y a la recepcion de los vertidos de aguas urbanas o
agricolas en los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos en el sistema de gestion del
recurso hidrico.

10. Disponer de un sistema de alerta temprana de inundaciones para las ciudades de
Artigas y Quarai.

11. Establecer lineamientos de proteccidn de areas de recarga de aguas subterraneas
orientados a la regulacién, control y manejo del uso de suelo en dichas zonas.

12. Definir un Plan de Cuenca Unico que incorpore los resultados técnicos alcanzados.



Sintesis del Proyecto Piloto Demostrativo (PPD) Cuareim-Quarai (cont.)

Brasil: Comité das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai, CRQ (Comissdo Binacional do
Rio Quarai) — Delegacdo brasileira, Ministério do Meio Ambiente, ANA (Agencia Nacional
de Aguas); CPRM (Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais), INMET (Instituto
Nacional de Meteorologia), DRH-SEMA (Departamento de Recursos Hidricos - Secretaria
do Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Sul), FEPAM (Fundac¢do Estadual de
Protecdo Ambiental) / RS, Prefeitura Municipal de Quarai, Camara de Vereadores de
Quarai, CORSAN (Companhia Riograndense de Saneamento), Defesa Civil, Bombeiros

de Quarai, IPH-UFRGS (Instituto de Pesquisas Hidraulicas / Universidade Federal do Rio
Grande do Sul), UNIPAMPA (Universidade Federal do Pampa), USP (Universidade de Sao
Paulo), UFSM (Universidade Federal de Santa Maria), Polo UAB (Universidade Aberta do
Brasil), IRGA (Instituto riograndense do Arroz), Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana,
Sindicato Rural de Quarai, Sindicato Rural da Barra do Quarai, Emater (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Asociacdo de Moradores do Bairro Saladeiro,
Lions Clube de Quarai, Colonia de Pescadores de Quarai, COOPESQ (Cooperativa de
Pescadores de Quaraf), ONG Atelier Saladeiro da Barra do Quarai, Instituto Federal
Farroupilha, Asociacdo de mulheres do bairro saladeiro, Escola municipal Emilio Calo-
Vila do Saladeiro, Colonia de pescadores e aquicultores z-27 “Rio das Gargas) Secretaria
Municipal da Educacao, Brigada Ambiental, COOPERGEMA, Grupo de Escoteiros

Uruguay: Comisién de Cuenca Rio Cuareim, CRC (Comisidn Binacional del Rio Cuareim
-delegacién uruguaya), Presidencia-Secretaria de Comunicaciones, SINAE — CECOED
ARTIGAS, MRREE — Direccién General del Area para Asuntos de Frontera, Limitrofes y
Maritimos, MVOTMA — DINAGUA (Direccién Nacional de Aguas), DINAMA (Direccion
Nacional de Medio Ambiente), INUMET, OSE, MGAP — RENARE (Recursos Naturales
Renovables), DINARA (Direccién Nacional Recursos Acudticos), DGDR (Direccién General
de Desarrollo Rural), DIGEGRA (Direccién General de la Granja), INIA (Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria), MIEM — DINAMIGE (Direccién Nacional de Mineria y
Geologia), MEC — Direccién de Educacién, MSP, MIDES, MDN, MINT-Policia Comunitaria,
MINTUR, MTOP-DNH (Direccién Nacional de Hidrografia), MTSS, INEFOP (Instituto
nacional de empleo y formacion profesional para el sector privado), Centro Pdblico de
Empleo, Intendencia de Artigas, Junta Departamental de Artigas, Universidad de la
Republica. Facultades: Ingenieria (IMFIA), Agronomia, Ciencias, Arquitectura, Regional
Norte), Centro de Formacién Docente, Consejo Técnico Profesional, Consejo de Educacién
Inicial y Primaria, Consejo de Educacién Secundaria, UTU, Liceo Tacubé, Escuela Agraria,
Asociacion Agropecuaria de Artigas, Asociacién Plantadores cafia de Aztcar Bella Unidn,
Comunidad de areneros, Comunidad de ladrilleros, Comunidad de pescadores, Artigas 86,
Grupo Eco-guardianes de Artigas, Asociacion Civil Estiva Sustentable, SOCAT San Miguel,
Foto Club Artigas.



1.2 MARCO DE INTERVENCION

La cuenca del rio Cuareim/Quarai es un
territorio transfronterizo compartido por
Brasil y Uruguay, de baja densidad de po-
blacién y desarrollo. Aunque se encuentra
alejado de los centros de decisiéon de ambos
paises cuenta con un buen nivel de preser-
vacién del ambiente y un gran potencial de
desarrollo sostenible.

1.2.1 Exposicion del problema: los con-
flictos en la cuenca del rio Cuareim/
Quarai

En su territorio, la cuenca posee yacimien-
tos de piedras preciosas que asombran al
mundo: las amatistas y las agatas. Ademas,
el rio Cuareim/Quarai es un icono que une
a sus habitantes y es fuente de vida para la
cuenca. En su marco se desarrollan diversos
ecosistemas, entre los que se destacan los
bosques riberefos y las lagunas marginales.
Asimismo, el rio y sus afluentes son insumo
fundamental para la produccién econdémi-
ca, mayoritariamente de arroz, pecuaria, de
extraccion de arena, de pesca y de esparci-
miento. Sin embargo, debido a la existencia
de ciudades en su planicie de inundacion,
las crecidas del rio generan muchas ve-
ces pérdidas y destruccion.

El rio pertenece tanto a Brasil como a Uru-
guay. Esta particularidad puede ser una fuen-
te de conflictos, pero también constituye una
oportunidad para la gestiéon compartida.

Si bien existen tensiones actualmente, son
mayores las latentes y las potenciales por
tratarse de un cuerpo de agua relativamen-
te pequenio, imprescindible para el desarro-
llo de las zonas fronterizas de ambos paises.
Aunque existen diversos documentos que
realizan diagndsticos similares sobre las par-
ticularidades de la cuenca, al inicio del PPD
no se contaba con avances significativos en
la resolucion de los problemas detectados.

Entre estos documentos ya existentes, se
destaca una consultoria realizada en 2005
para el CIC por Marcelo Gavifio Novillo, a fin
de orientar el desarrollo del PPD de la cuen-
ca del rio Cuareim/Quarai. Este trabajo de-
tecta conflictos asociados al uso del agua,
a la escasez de este recurso para el cultivo
del arroz y la actividad pecuaria, y al abas-
tecimiento de agua potable. A su vez, sefa-
la conflictos de tipo ambiental vinculados a
la deposicion final de efluentes, al impacto
de la irrigacién del arroz, como asi también
sequias e inundaciones.

Por su parte, en el periodo 2006-2008, el
Proyecto TwinLatin IPH-UFRGS (BR) /
DNH-MTOP (UY) diagnosticé los siguientes
problemas:

1. Gestion lenta, distante y burocratica de
la cuenca. Falta de autonomia del Comi-
té de Coordinacion Local binacional.

2. Contaminacion de los rios por agrotéxi-
cos y falta de saneamiento.

3. Problemas de colmatacién en reservo-
rios y lechos de los rios.

4. Presencia de especies invasoras (meji-
116n dorado y algas).

5. Deforestaciény caza indiscriminada.

6. Alteraciones del caudal del rio y sus
afluentes y regulaciéon por medio de re-
servorios particulares.

7. Ausencia de controles en Brasil y falta
de legislacién en Uruguay.

8. Protecciéon del medio ambiente condi-
cionada por el desarrollo. Falta de apli-
cacion de las politicas ambientales

9. Ausencia de planificacién para el desa-
rrollo socioeconémico sostenible. Creci-
miento desordenado de la poblacion.



Proyecto Piloto Demostrativo. Resolucién de conflictos por el uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

10. Falta de informacién sobre la cuenca. de agua del lado brasilefio. Falta de
Educacién ambiental poco efectiva. identificaciéon y priorizacién de proble-

. o » mas. Ausencia de un plan para la cuenca.
11. Carencias en la administracién del uso

Figura 1.2.1.1

La cuenca del rio Cuareim/Quarai en la Cuenca del Plata

Referencias:
Cuenca del rio Cuareim/Quarai
: Cuenca del rio Uruguay
i} Limite Sistema Acuifero Guarani

| | Limite Cuenca Del Plata

Fuente: Elaboracién propia del PPD.
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1.2.2 Contexto, desafios y logros del
PPD a nivel institucional

Una sequia ocurrida en el territorio de la
cuenca en los afios 1988/1989 determind la
necesidad de mejorar la gestiéon de los re-
cursos hidricos fronterizos, a partir de las
grandes dificultades detectadas en el abas-
tecimiento publico de agua y la irrigacion
de cultivos. Estos problemas, sumados a la
movilizacién politica en las ciudades geme-
las de Quarai y Artigas, llevaron a ambos
paises a establecer un “Acuerdo de Coope-
racién para la Explotacion de los Recursos
Naturales y el Desarrollo de la Cuenca del
Rio Cuareim/Quarai”, firmado el 11 de mar-
z0 de 1991.

Los objetivos del mismo fueron los si-
guientes:

a) Elevar el nivel social y econémico de
los habitantes de la region.

b) Implementar un uso racional y equi-
tativo del agua con fines domésticos,
urbanos, agricolas e industriales.

c) Regular los flujos del rio y afluentes,
y realizar un control de inundaciones.

d) Establecer sistemas de irrigacién y
drenaje con fines agropecuarios.

e) Solucionar problemas asociados al
mal uso del agua.

f) Asegurar la proteccién y el uso ade-
cuado de los recursos minerales, vege-
tales y animales.

g) Mejorar la produccién, transmisién y
utilizacién de la energia hidraulica y de
otros recursos energéticos.

h) Incrementar la navegacion y el desa-
rrollo de otros medios de transporte y
comunicacion.

i) Estimular el desarrollo industrial de
la regién.

j) Desarrollar proyectos especificos de
interés mutuo.

k) Recuperar y conservar el medio am-
biente.

1) Implementar la gestion, el uso apro-
piado, la recuperacién y la conservacién
de los recursos hidricos, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas de
la cuenca.

m) Impulsar la gestién, la conservacion,
el uso adecuado y la recuperacién de los
suelos de la region.

En 1993 se establecié la Comisién Mixta
Brasilefio-Uruguaya para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Quarai (CRC-CRQ), res-
ponsable por la ejecucién del acuerdo. Sin
embargo, al no contar con ningun tipo de
representacion local en la CRQ, la estructu-
ra establecida por el acuerdo fue ineficiente
para dar respuesta a las necesidades locales
y los conflictos existentes y potenciales.

Tras ocurrir otra sequia intensa en el te-
rritorio de la cuenca, que llegé a su pico en
los afios 1998/1999, la CRQ_diagnosticé la
necesidad de establecer un proceso de ges-
tién mas cercano a la realidad del territo-
rio y decidié modificar el acuerdo inicial y
aprobar un ajuste complementario, firmado
el 6 de mayo de 1997. Este tltimo tuvo como
objetivo incluir aspectos relacionados con la
gestion del acuerdo binacional.

Para reducir la distancia detectada entre la
dindmica de gestién de los recursos hidri-
cos y los tratados binacionales, se introdujo
la figura del Comité de Coordinacién Local
(CCL), encargado de la articulacién y ejecu-
cién a nivel local, y del relevamiento de las
demandas y necesidades de las comunida-
des integrantes de la cuenca. Las atribucio-



nes legales establecidas para el CCL fueron
las siguientes:

a) Articular, a nivel local, la gestién in-
tegrada de los recursos hidricos de la
cuenca del Rio Quarai, de acuerdo con
los propdsitos enunciados en el Acuer-
do de Cooperacion del Rio, y operacio-
nalizar la adopcién de medidas de con-
trol del uso y manejo de estos recursos,
atendiendo a otros acuerdos especificos
entre la partes, tales como el de Ajuste
Complementario de 1997.

b) Dar ejecucién a otras determina-
ciones especificas de la CRQ, actuando
como enlace de la Comisién con la co-
munidad local

c) El Comité, como 6rgano subsidiario
de la CRQ, actuara siempre en articu-
lacién con la Comisién Mixta de la que
forma parte, observando los principios
que tradicionalmente han inspirado
y nutrido las relaciones entre Brasil y
Uruguay, y procurando contribuir con la
solucion conjunta de problemas comu-
nes asociados a los recursos hidricos.

Cabe destacar que, en el marco del acuerdo del
rio Quarai, el CCL era un érgano consultivo, y
no miembro de la Comisién Mixta, lo que cred
un enorme distanciamiento entre las necesi-
dades locales y las agendas binacionales.

El CCL inici6 sus actividades en 1999 como
respuesta a una grave crisis de abasteci-
miento en las ciudades de Quarai y Artigas,
las cuales no disponian de agua apta para
consumo humano, problema agravado por
la presencia de desechos urbanos.

Segun el acuerdo, el CCL estaba constituido
por dos delegaciones locales, una brasilena
y otra uruguaya, que debian operar como
espejos locales del acuerdo. Sin embargo, al
ser érganos consultivos para cada delega-

cién de la CRQ, cada parte del CCL terminé
funcionando de forma separada, pasando a
conformar un CCL uruguayo y otro brasile-
fio, en lugar de actuar como un unico CCL
con dos delegaciones.

Desde el inicio de sus actividades, el CCL
brasilefio enfrenté multiples desafios,
agravados por dificultades de contacto con
la esfera de decision a nivel federal. En Uru-
guay, por el contrario, el CCL cont6 siempre
con un gran apoyo por parte de la estructura
gubernamental. Estas diferencias en el apo-
yo operativo de las CCL de cada pais dieron
lugar a resultados diferenciados.

La cuenca inici6 el siglo XXI relegada a un
papel secundario y, paraddjicamente, co-
mandada por un acuerdo binacional ex-
clusivo que establecia las bases para el
desarrollo integrado de todo el territorio,
geograficamente dividido entre Brasil y
Uruguay. Este acuerdo, todavia vigente, li-
mita la actuacion de la comunidad local en
la solucion de los problemas al depender de
instancias diplomaticas.

El CCL del lado brasilefio nunca consiguié
estructurarse adecuadamente y no contaba
con ningun tipo de apoyo o voz en el mar-
co del acuerdo. En este contexto, la insatis-
faccion local por la falta de efectivizacién
plena del mismo, junto a la profundizacién
de problemas cotidianos que podian ser re-
sueltos a partir de esfuerzos locales, llevé a
que se iniciara una campana para alterar el
marco institucional.

Los rios fronterizos en la legislacién brasi-
lefla poseen caracteristicas singulares por
ser de dominio compartido, mientras que
los afluentes localizados en el lado brasile-
fio son de dominio de los estados de Brasil.
Tal condicién hace necesaria una actuacién
conjunta y coordinada entre los érganos fe-
derales y estatales para la constitucién de
los comités de la cuenca, conforme a la le-



gislacion ambiental brasilefia.

Con el objetivo de enfrentar ese desafio, y
contando con el apoyo del Departamento de
Recursos Hidricos del Estado de Rio Grande
do Sul, en 2007 se inici6 la implementacion
del Comité de Cuenca de las Aguas Estadua-
les de la Cuenca del Rio Quarai, de ahora en
adelante denominado “Comité”.

De este modo, el CCL se convirtié en la co-
mision provisoria encargada de conducir
las etapas legales requeridas para la con-
formacion del Comité en las aguas estatales
(afluentes) y, de este modo, a partir del afio
2009, se logrd una mejor institucionaliza-
cidon. Asi, toda la cuenca del lado brasilefio
pas6 a respetar la legislacién de recursos
hidricos vigentes, quedando pendiente el
desafio de la gestion transfronteriza.

A fin de respetar la legislacion estadual,
el nimero de miembros del Comité de las
Aguas Estatales es de 20 miembros, con
la siguiente proporcion: 40% de usuarios,
40% de integrantes de la poblacion y 20%
de miembros del poder publico.

En 2011, el Comité fue convocado a integrar
temporalmente la CRQ, pudiendo asi hacer
llegar las demandas y las necesidades del
sector brasilefio de la cuenca a ese espacio.
En 2016, en el ambito del Programa Mar-
co, a través de didlogos entre el Comité de
la Cuenca y el Departamento de Recursos
Hidricos del Estado de Rio Grande do Sul,
se consiguid la oficializacién. Asi, el Comi-
té fue invitado oficialmente a formar parte
del CRQy, de este modo, pudo cumplir ple-
namente con el disefio institucional de una
gestion territorial independiente y com-
partida a la vez.

Por su parte, el CCL del lado uruguayo co-
menz0 a sesionar en el afio 2002. Se trata-
ba de un espacio dinamico de didlogo en el
que, se discutian temas relativos al rio Cua-

reim, se elaboraban propuestas y se busca-
ba la articulacién. A diferencia de Brasil, al
ser Uruguay un pais unitario y de menores
dimensiones, se lograba una articulacién
mas efectiva entre el ambito local y nacio-
nal. El fluido didlogo entre el CCL del lado
uruguayo y los delegados por Uruguay ante
la CRC facilitd el acceso a una sede de traba-
jo para el Comité. Asimismo, se realizaron
multiples actividades. Estas acciones eran
propuestas a nivel local, elevadas a la dele-
gacién uruguaya de la CRC o, por el contra-
rio, proyectos o investigaciones formuladas
desde la CRC eran vehiculizadas y apoyadas
localmente por el CCL.

Uno de los objetivos propuestos fue poner a
disposicién de la sociedad las producciones
del Comité. De este modo, la oficina del CCL
pasé a constituir un espacio de referencia
para estudiantes, docentes y ciudadanos en
general, quienes recurrian a ella en busca
de materiales o informacién relacionada
a la tematica del agua o de la cuenca. A la
vez, se trabajo en la capacitacion de los in-
tegrantes del Comité por medio de cursos y
seminarios.

No obstante, cuando dos actores clave de la
CRC y del CCL cesaron en sus funciones se
produjo un paulatino desinterés y distan-
ciamiento de los participantes, redundando
en un proceso de desintegracién y debilita-
miento. En 2010, el CCL dejé de sesionar y
su sede pasé a operar como una oficina de
la secretaria técnica de la CRC.

Por otra parte, una de las principales debili-
dades del CCL del lado uruguayo fue no ha-
ber logrado una dindmica de trabajo conjun-
ta con el CCL del lado brasilefio. Si bien hubo
intentos de coordinar acciones conjuntas a
nivel local, éstas no lograron concretarse.

En 2009, se aprobd en Uruguay la Ley de
Politica Nacional de Aguas, en la que se in-
corpord la figura de “Comisiones de Cuen-



ca”. Con liderazgo del PPD, en 2013 se logro
establecer la Comisiéon de Cuenca del Rio
Cuareim en territorio uruguayo, de ahora en
adelante referida como “Comision”, pasan-
do a tener una institucionalidad en espejo
a la del lado brasilefio, con dos salvedades:
en primer lugar, la figura de la Comision
de Cuenca en el Uruguay es de asesora de
la autoridad de agua y, en segundo lugar, a
la Comisién de Cuenca del Rio Cuareim en
territorio uruguayo le competen tanto los
afluentes del rio Cuareim como el propio rio.

La Comision Binacional de la Delegacion
Mixta Uruguayo-Brasilefia para el desarro-
llo de la Cuenca del Rio Quarai constituye
un 6rgano vital para la ejecuciéon del acuer-
do y el manejo ambiental y territorial en la
frontera. La CRQ tuvo una actuacién muy
importante ya desde los momentos iniciales
del PPD, pues muchas de sus acciones ya es-
taban en marcha y/o habian sido propues-
tas y acordadas por la CRQ. En la reunién N°
12 (2012) fue incorporado por la delegacién
brasilefa el entonces presidente del Comi-
té de Aguas Estaduales de la Cuenca del Rio
Quarai en la CRQ, como modo de fortalecer
la estructura institucional del organismo.
En la reunién N°14 (2013) fue comunicada

a la CRQ la formacién del lado uruguayo de
la Comision de Cuenca, que serviria como
espejo para el Comité de Cuenca. El moni-
toreo de calidad y cantidad de aguas del rio
Quarai fue presentado y acordado conjunta-
mente en las reuniones N°12, 13 y 14. Por su
parte, los problemas asociados a la extrac-
cién irregular de arena y a la necesidad de
limpieza del lecho del rio fueron tratados en
las reuniones N° 12 y 14. En la reunién N°15,
realizada en abril de 2016, se incorpord un
representante del Comité de las Aguas Es-
tatales como miembro local del CRQ.

1.2.3 Objetivos del PPD

El Proyecto Piloto Demostrativo para la re-
solucion de conflictos de usos del agua en
la cuenca del rio Cuareim/Quarai tiene por
objetivo contribuir en la resolucién o reduc-
cién de potenciales conflictos relacionados
con el uso del agua en esta cuenca trans-
fronteriza, por medio del fortalecimiento de
la institucionalidad existente y de la mejora
de las condiciones para el cumplimiento de
los acuerdos internacionales.

El disefio del Programa Marco y por lo tanto
de sus cuatro Proyectos Piloto, tuvo lugar
en el ano 2005.
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Figura 1.2.3.1

Localizacion de Proyectos Prioritarios y Proyectos Piloto

Proyecto Piloto Demostrativo.
Control de contaminacién y erosién
en el rio Pilcomayo

(Paises: Bolivia, Argentina y Paraguay)

Proyecto Prioritario. Aguas
subterrdneas en la Cuenca del Plata
(Paises: Argentina, Bolivia y Paraguay)

Proyecto Piloto Demostrativo.
Sistema de alerta hidroambiental en
la confluencia de los rios Paraguay
y Parand

(Paises: Argentina, Paraguay y Brasil)

Entre 2005 y el comienzo de ejecucion del
PPD, se produce un importante avance
técnico e institucional en la cuenca del rio
Cuareim/Quarai, por lo que los objetivos del
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Proyecto Prioritario Cultivando
Agua Buena

(Paises: Brasil, Paraguay, Uruguay y
Argentina)

Proyecto Piloto Demostrativo.
Conservacién de la biodiversidad
ictica en una zona regulada del rio
Parana

(Paises: Argentina, Brasil y Paraguay)

Proyecto Piloto Demostrativo.
Conflictos por el uso del agua en la
cuenca del rio Cuareim/Quarai
(Paises: Brasil y Uruguay)

proyecto fueron ajustados en 2011, resul-
tando en los productos que se presentan en

la Tabla 1.2.3.2.
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Tabla 1.2.3.2

Principales caracteristicas del PPD

Sub-Componente Il .7.3 PPD para la resolucién de conflictos de uso del agua en la cuenca
del rio Cuareim/Quarai. Revisién 2011

Elemento de trabajo:

Resolucién de conflictos de uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

- Establecimiento de mecanismos formales de coordinacién entre el Comité de Cuenca del Rio
Quarafi (Rio Grande do Sul) y el Estado Federal.

- Fortalecimiento de la Comisién Mixta Binacional del Rio Cuareim/Quarai.
- Creacién de la Comision de Cuenca (o equivalente) del Rio Cuareim a nivel nacional (Uruguay).

- Redefinicidn del Comité local de Coordinacién de la Comisién Mixta Uruguayo-Brasilena para el
desarrollo de la cuenca del Rio Cuareim/Quarai, incluyendo los actores locales.

- Compatibilizacion de arreglos institucionales para viabilizar la gestiéon e integracién local.
- Confirmacién de una base de datos de usuarios y usos del agua compartida por ambos paises.

- Definicidn de pautas operacionales para un sistema de derechos del agua y reglas
operacionales, estdndares y procedimientos.

- Disefio de un plan de educacién ambiental y de manejo del agua.

- Evaluacién de la posibilidad de construccién de presas de regulacion de almacenaje en la cuenca
alta y media.

- Uso eficiente del agua y plan de mejora de la productividad, incluyendo instrumentos legales
para control del uso del agua y del suelo, e infraestructura hidraulica a implementarse.

- Definicidn de pautas para buenas practicas de irrigacién de arroz.
- Zonificacién ecolégica de la cuenca.

- Monitoreo de agua binacional (calidad y cantidad), incluyendo areas de recarga del Acuifero
Guarani.

- Determinacién de flujos ecoldgicos.
- Plan de uso del suelo de la cuenca y propuesta de gestidn.

- Andlisis de vulnerabilidad.
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Principales caracteristicas del PPD (cont.)

Resultados

Se crean instrumentos de aplica-
cién acordados a nivel binacional
para gestionar recursos hidricos,
prevenir y resolver conflictos de
uso del agua en la cuenca del rio
Cuareim/Quarai, situado en la
frontera entre Brasil y Uruguay.

Indicadores de proceso

Marcos institucionales funciona-
les, a nivel cuenca en cada pais y
en el contexto binacional.
Resoluciéon de conflictos dentro

del contexto de gestion de cuenca.

Reconocimiento de la politica de
conservacién ambiental por parte
de los usuarios.

Medio de verificacién

Consolidacion de la resoluciéon de
conflictos ambientales a nivel cuen-
ca, a través de instituciones y pro-
cedimientos compartidos.
Funcionamiento efectivo de mesas
de negociacion.

Implementacion de la mitigacién
ambiental y de medidas de control y
educacién ambiental.

Mecanismos de participacion
publica en operaciéon en ambos

paises.

1.2.4 Estrategia de ejecucion

Como se mencioné anteriormente, durante
toda la ejecucién del PPD se promovié el dia-
logo entre los 3 pilares; el de la participacién
publica, el pilar técnico y el politico-insti-
tucional, bajo las siguientes caracteristicas:

Dialogo entre el pilar de participacién
publica y el pilar institucional: Estas
interacciones lograron el involucra-
miento de todos los actores del Comité
de Cuenca y de la Comisién de Cuenca,
pero también promovieron la identifi-
cacion, el reconocimiento y la inclusién
de grupos vulnerables y hasta ese en-
tonces aislados. Asi, el PPD promovio
y fortaleci6 el didlogo entre areneros,
ladrilleros, pescadores y clasificado-
res de residuos de la cuenca. Con este
acercamiento, los actores obtuvieron
diversos logros: visibilizacién social,
reconocimiento del impacto de sus ac-
ciones, asi como también una aproxi-
macion que puede habilitar el disefio de
nuevos caminos de participacion y de
acciones sustentables.

4

Implementacién de mecanismos de
participacion y foros activos con un
significativo grado de participacién
publica.

Didlogo entre el pilar de participacién
publica y el pilar técnico: El PPD reco-
nocié desde un principio la importan-
cia de involucrar a las comunidades en
los estudios técnicos, siempre que éstas
fueran impactadas por sus resultados.
El didlogo de saberes promovido durante
el PPD no sdlo sirvié como fuente de in-
formacion, sino que también promovid
el liderazgo de los actores, involucran-
dolos en la busqueda de soluciones para
los problemas compartidos.

Para dar inicio a las instancias de partici-
pacion publica en el territorio de la cuen-
ca, las coordinaciones nacionales de Brasil
y Uruguay en el Programa Marco solicitaron
el apoyo de dos actores locales, previamen-
te identificados por sus trayectorias y com-
promiso a nivel local, y vinculados al rio y a
su cuenca, que intervinieron en representa-
cién de ambos paises. Estos actores actua-
ron como referentes durante todo el PPD.

En un trabajo colaborativo entre los refe-
rentes locales y las coordinaciones naciona-
les se promovio la realizacion de reuniones
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binacionales de participacién ciudadana con
el fin de identificar de forma conjunta los
problemas en la cuenca, asi como también
planificar escenarios futuros a corto, me-
diano y largo plazo.

El primer paso fue fortalecer la participa-
cién en territorio uruguayo. En febrero y
marzo de 2013 se realizaron talleres en Uru-
guay, que luego conformaron la base para la
instalacion de la Comision de Cuenca del Rio
Cuareim en ese territorio hacia septiembre
de dicho afio.

En abril de 2013, se realiz el taller de parti-
cipacién publica binacional del PPD en Qua-
rai que marco un hito para ambos paises.
Esta instancia represent6 para los habitan-
tes de la cuenca el comienzo formal del PPD
y la plataforma sobre la que se construyo
el proyecto. En el taller se trabajé en base
a tres ejes: “La cuenca que tenemos hoy”,
“La cuenca que queremos”, y “Otra cuenca
es posible con ciudadanos participando”.

El segundo hito del PPD fue la realizacién
del taller binacional técnico interdiscipli-
nario e interinstitucional realizado en Porto
Alegre, Brasil, que incluyé la participacion
de representantes locales. Dos consultores,
uno de origen uruguayo y otro brasilefio,
acomparnaron ambos eventos y realizaron
la revisién de todos los estudios anterio-
res para generar el primer informe conjun-
to uruguayo-brasilefio del PPD en junio de
2013. Este trabajo identificaba los siguientes
problemas y conflictos:

1. Ausencia de una planificaciéon conjunta
para la utilizacién de los recursos natu-
rales de la cuenca (agua y suelo) entre
Brasil y Uruguay, a fin de mantener a la
cuenca como unidad de gestién, consi-
derando los ambientes rurales y urbanos.

2. Falta de datos basicos para la gestion de
los recursos hidricos, tales como infor-
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Primer taller de participacién publica binacional del
PPD (2013).

macién actualizada sobre hidroclima-
tologia y calidad da agua, con densidad
suficiente para dar soporte a la toma de
decisiones.

3. Asimetrias entre la legislacién brasile-
fla y uruguaya respecto a la gestién de
los recursos hidricos y naturales de la
cuenca con los acuerdos binacionales
suscriptos para la cuenca, especialmen-
te en los aspectos vinculados con los
criterios de otorgamiento de agua y la
utilizacion de los suelos.

4. Ausencia de una actuacién conjunta en

la toma de decisiones y en la fiscaliza-
cién del uso del agua en épocas de esca-
sez hidrica, en especial cuando surgen
conflictos entre usuarios y presién so-
bre los érganos responsables de la asig-
nacioén del agua.
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5. Falta de un ordenamiento urbano que
respete el lecho mayor del rio Quarai,
reduciendo los problemas resultantes
de las inundaciones periédicas observa-
das en la cuenca.

6. Falta de normativa y de fiscalizacién
respecto de las actividades de defores-
tacion y de extraccion de arena y grava
del lecho y de los margenes del rio.

7. Falta de control de las fuentes de con-
taminacion difusa que pueden estar re-
lacionadas con aportes de agrotdxicos
al rio y/o con fuentes de contaminacion
puntual por efluentes no tratados pro-
venientes de las ciudades.

8. TFalta de control de la exploraciéon y con-
taminacién del acuifero guarani, princi-
pal reserva hidrica de la region.

9. Sedimentacion en los cursos y reservo-
rios de agua.

10. Deforestacion de la mata ciliar asociada
a los cursos de agua, propiciando la ero-
sion de los margenes del rio y la pérdida
de la biodiversidad del ecosistema.

Muchos de estos conflictos no estan asocia-
dos directamente a los usuarios del agua de
la cuenca sino que constituyen problema-
ticas vinculadas con la gestién del recurso
hidrico. Asimismo, algunos de estos proble-
mas se encuentran mutuamente asociados,
en particular en lo que respecta a la asime-
tria de la legislacion, elemento clave que
condiciona varias situaciones problematicas
en el marco de la cuenca. A su vez, se en-
tiende que las inundaciones en las ciudades
de Artigas y Quarai constituyen un proble-
ma grave para las comunidades locales y
son motivo de preocupacién para las auto-
ridades competentes.

Primer taller técnico binacional del PPD (2013).



1.2.5 Plan de accién: la nueva agenda

Los talleres binacionales participativos y los
técnicos interdisciplinares e interinstitucio-
nales fueron los responsables de la nueva
estrategia del PPD. El Piloto pasé a compor-
tarse como un organismo vivo a partir del
momento en el que se comenzd a escuchar a
las personas y a las instituciones presentes
en la cuenca, como un elemento clave para
el disefio del proyecto. Asi, se paso de las
etapas de diagndstico a la fase de resolucién
de problemas con una perspectiva que ponia
foco en las personas. La presencia de lide-
razgos locales posibilitd la construccién de
una nueva agenda de actividades, que consi-
deraba las lineas base del Programa Marco y
los caminos para la resolucién de los proble-
mas retomados por ambos consultores.

Actividades propuestas a corto plazo:

1. Evaluacién técnica sobre el manejo de
suelos en la cuenca asociado al cultivo
de arroz en rotacién con pasturas.

2. Propuesta e implementacion de un pro-
grama de monitoreo conjunto brasile-
flo-uruguayo y evaluaciéon conjunta de
calidad de las aguas e indicadores del
ecosistema acuatico.

3. Propuesta de gestion de recursos hidri-
cos (especificamente de permisos de uso
de agua) acordada por ambos paises de
la cuenca del rio Cuareim/Quarai.

L. Programa de educacién y difusion del
conocimiento sobre gestién de recursos
en la cuenca del rio Cuareim/Quarai.

5. Diagnéstico de la extraccion de aridos en
el rio Cuareim.

Diagndstico socio-econdmico e institucional.

Estudio hidro-sedimentolégico.

6. Caracterizacién de las aguas subterra-
neas en la cuenca del rio Cuareim/Quarai
y elaboraciéon del balance hidrico inte-
grado en la cuenca.

7. Propuesta de areas de proteccion ecold-
gica para la cuenca.

8. Propuestas técnicas acordadas binacio-
nalmente a ser presentadas ante la CRC.

Actividades propuestas a mediano plazo:

9. Incorporacién en el modelo de gestion
del recurso hidrico de los componentes
de agua subterranea y calidad de aguas.

10. Implementacién de un sistema de aler-
ta temprana ante inundaciones para las
ciudades de Artigas y Quarai.

11. Propuesta de gestién del territorio para
la proteccion de areas de recarga de agua
subterranea en la cuenca del rio Cuare-
im/Quaral.

12. Elaboracion de un Plan de Cuenca/Plano
de Bacia unico para toda la cuenca del
rio Cuareim/Quarai.

Ninguna de las actividades detalladas en la
nueva agenda explicita un aspecto decisi-
vo y central para el desarrollo del piloto: el
componente social. El empoderamiento de
actores como los trabajadores del rio (pes-
cadores, areneros, ladrilleros) y de las co-
munidades alcanzadas por las inundaciones
fue sumamente importante para influenciar
en muchos casos en la implementaciéon del
Piloto.

El empoderamiento de los actores locales
y la capacitacion de los érganos locales de
gestién, son componentes clave para al-
canzar el objetivo del acuerdo de 1991: “La
elevacion del nivel social y econdmico de los
habitantes de la regiéon”. Los avances téc-



nicos no bastan si no permiten promover
mejoras en la vida de las comunidades que
comparten el rio. De esta forma, la Gestion
de Recursos Hidricos Transfronterizos pasa
a ser una excelente via para promover la in-
tegracion entre dos pueblos ya que, aunque
las fronteras dividen a los paises, el medio
ambiente es compartido por los habitantes
de ambas margenes y debe ser cuidado y
preservado para las generaciones futuras.

De este modo, el PPD consiguié demostrar
que la gestién ambiental es la manera mas
adecuada para promover la inclusion, el em-
poderamiento y el desarrollo de las cuencas
compartidas. Esto se debe a que, fundamen-
talmente, la gestién ambiental constituye
un modo de gestion del desarrollo puesto

que muchos de los problemas ambientales
son consecuencia del bajo nivel socioecono-
mico de las comunidades.

Por la experiencia obtenida durante el pro-
yecto puede entenderse que los dafios am-
bientales asumen caracteristicas diferentes
de acuerdo a las condiciones de vida de las
personas: para muchos sus modalidades de
explotaciéon del medio ambiente constituye,
en realidad, modalidades de supervivencia.
Por lo tanto, no se puede separar la conser-
vacién ambiental de las condiciones econ6-
micas de las comunidades. Asi, por via de la
integracion de las margenes se ha consegui-
do avanzar en mejorar las condiciones de
vida de las comunidades que habitan en la
cuenca del rio.






Capitulo 2:
Actividades realizadas

Para cada actividad desarrollada como parte
de la nueva agenda, se presentan los obje-
tivos, las actividades y estudios realizados,
los principales resultados obtenidos y/o
lecciones aprendidas y la hoja de ruta por
tema. Todos los grupos tematicos consti-
tuidos para llevar adelante la ejecuciéon del
Programa Marco a nivel de toda la Cuenca
del Plata fueron participes del PPD y su in-
volucramiento especifico se detalla también
en cada actividad.

2.1 EVALUACION TECNICA SOBRE EL
MANEJO DE SUELOS EN LA CUENCA
ASOCIADOS AL CULTIVO DE ARROZ
EN ROTACION CON PASTURAS

El principal uso del agua en la cuenca esta
asociado al cultivo de arroz. Esta actividad
agropecuaria se desarrolla en ambas mar-
genes del rio Cuareim y se vincula con un
manejo particular del agua y del suelo. A
partir del diagndstico realizado en 2013, se
identificaron asimetrias claras en el manejo
de los suelos asociados al cultivo de arroz en
ambas margenes.
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2.1.1 Objetivo de la actividad

A efectos de contribuir con la gestién integra-
da de los recursos naturales de la cuenca se
establecié como prioritaria la realizacion de
una evaluacién técnica sobre el manejo de sus
suelos, teniendo como objetivo final, a me-
diano plazo, la definicién de un plan de ma-
nejo sustentable de los suelos arroceros a ser
adoptado en ambas margenes de la cuenca.

Para ello, se establecié como primer paso la
identificacion y caracterizacién de los siste-
mas de manejo de suelos empleados en am-
bas margenes (Brasil y Uruguay), asi como
las exigencias administrativas y los controles
realizados. Luego, sobre esa base, se propuso
acordar un sistema unico de buenas practi-
cas a ser propuesto para toda la cuenca.

El PPD llevé adelante esta actividad a tra-
vés del Grupo Tematico de Degradacion de
la tierra, con particular participacién del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pes-
ca (MGAP), el Instituto Nacional de Inves-
tigacién Agropecuaria (INIA) y la Facultad
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de Agronomia por Uruguay y de la Empre-
sa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria
(EMBRAPA) por Brasil.

2.1.2 Actividades y estudios realizados

Para cumplir con esos objetivos se desa-
rrollaron dos actividades especificas cuyos
resultados principales se detallan a conti-
nuacion:

- Taller internacional sobre buenas prac-
ticas de cultivo irrigado de arroz en la
Cuenca del Plata (agosto de 2014).

Taller “Hacia el manejo sustentable de
los suelos y aguas en la cuenca del rio
Cuareim” (septiembre de 2015).

2.1.2.1 Taller internacional sobre buenas
practicas de cultivo irrigado de arroz en
la Cuenca del Plata

Este taller fue celebrado los dias 21y 22 de
agosto 2014 en el Instituto Rio Granden-
se de Arroz (IRGA), Porto Alegre, Brasil. El
evento conto con la participacién de los cin-
co paises de la Cuenca del Plata, dado que
esta actividad agropecuaria se desarrolla en
todos ellos, pero se destacé especialmente
la participacion del PPD Cuareim-Quarai.

Tabla 2.1.2.1.1

El objetivo principal del encuentro fue iden-
tificar el estado de situacién y los principa-
les problemas ambientales asociados al cul-
tivo irrigado de arroz en la Cuenca del Plata,
asi como las mejores practicas del cultivo,
con vistas a establecer lineas de accién.

Cada uno de los cinco paises expuso so-
bre temas tales como; el area bajo cultivo,
el rendimiento promedio, el consumo y las
fuentes de agua, las buenas practicas agri-
colas, la conservacién de los suelos y su ro-
tacion, la disponibilidad y calidad del agua
y los problemas ambientales identificados.
Toda la informacién compartida en dicho
taller fue recopilada y analizada en un do-
cumento a cargo de los ingenieros Ramiro
Alvarez (Brasil) y Jorge Gussoni (Uruguay)
en septiembre de 2014. Este incluyé un
diagndstico del panorama actual del culti-
vo del arroz en la Cuenca del Plata que fue
incorporado al Analisis Diagndstico Trans-
fronterizo (ADT) y al Programa de Acciones
Estratégicas (PAE). Parte del documento se
centra especificamente en la cuenca del rio
Cuareim. A continuacién, se presenta un
resumen de la situacién de cultivo de arroz
para ambas margenes de la cuenca del rio
Cuareim.

Resumen de la situacidn del cultivo de arroz

Margen Consumo de Rendimiento Fuentes de Agua Consumo de
g agua m3/ha promedio (Kg/ha) g arroz Kg/afo

BR 8.000 - 10.000 7.500

Uy 10.000 -13.000 8.400

Aguas superficiales:
30% de tomas directas 45

70% de embalses

Aguas superficiales:
40% de tomas directas 11

60% de embalses
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Resumen de la situacion del cultivo de arroz (cont.)

aguas

Se ha logrado conformar el Comité de Bacia que estd evolucionando en su funciona-
miento. En la cuenca del rio Uruguay existen comités principalmente por la proactivi-
dad de los regantes. Hay preocupacion de los productores por la posibilidad de cobro
del canon.

BR Estado y Federal

Las juntas asesoras de riego han funcionado muy bien. En términos genéricos, los
Uy consejos regionales de recursos hidricos y las comisiones de cuenca de reciente crea- Nacional
cién todavia no han tenido buen funcionamiento.

Exigencia de

Manual de buenas practicas Exigencia de conservacién de duelos rotacién de
cultivos
Si, elaborado por IRGA. Adicional No, en forma par-
BR a la Produccidn Integrada de Arroz No cial a iniciativa de
(PIA). Sello Ambiental del IRGA los productores.

Si, elaborado por la Asociacién de Cul-
tivadores de Arroz (ACA), Gremial de
uy Molinos Arroceros, INIA, Laboratorio Si. Plan de Uso de Suelos y Aguas Si
Tecnoldgico del Uruguay (LATU), Udelar
— Facultad de Agronomia.

Disponibilidad de aguas Calidad de aguas

La irregularidad en el llenado de los Se realizan controles de calidad de agua. Los monitoreos han
BR embalses afecta una importante area de arrojado resultados positivos. El arroz podria comportarse como
cultivo. un filtro para aguas con cierta contaminacion de efluentes.

Cursos internos con limitantes de dis-
Uy ponibilidad de agua. Irregularidad en el
llenado de los embalses.

Principales problemas ambientales

Uso excesivo de agua en el riego del arroz: se busca disminuir su uso.
Conflicto entre vecinos de subcuencas.
BR Drenaje de las arroceras: se busca evitar el drenaje innecesario.
Uso excesivo de agroquimicos.
Monitoreos de cantidad y calidad de agua insuficientes tanto en general como a nivel de las arroceras.

Se realizan monitoreos a iniciativa de la ACA en conjunto con el
LATU.

No se aplican las buenas practicas en todas las arroceras.
Uy No se sigue el criterio ambiental.
A nivel de arroceras individuales, no se exige la realizacion de monitoreos.

49



Tanto Brasil como Uruguay cuentan con guias
de buenas practicas agricolas, aunque con
enfoques distintos. En Brasil, Rio Grande do
Sul cuenta con el sello del IRGA que apunta
a una produccién del grano de arroz de cali-
dad de forma sostenible con el ambiente. Sin
embargo, pero ain no ha logrado suficiente
difusion, implementacién y cumplimiento.

Para el manejo de las pasturas existe la
Alianza del Pastizal con importantes organi-
zaciones en los dos paises, como EMBRAPA
en Brasil y SNAP en Uruguay, pero sin accio-
nes concretas en la cuenca.

En Brasil esta en vigencia una nueva poli-
tica ambiental para el medio rural, con la
implementacién del cadastro ambiental
rural, que define areas internas a los pre-
dios que pueden ser utilizadas y otras de
conservacién obligatoria en la situacion
que se encontraban en 2008. Esta iniciati-
va permitira la concretizacion de corredores
de proteccién de los rios y de la fauna. La
conclusion del cadastro debe ocurrir hasta
mayo de 2017 y, a partir de esa fecha, sera
posible alcanzar una visién del conjunto de
la cuenca brasilefia y de sus perspectivas de
evolucion.

Por otra parte, en 2015 fue lanzada una
politica estatal de conservacion de suelo y
agua en Rio Grande do Sul, pero no hay re-
sultados concretos de su implementacion
hasta el momento.

En el caso de Uruguay, se trata del inico pais
de la Cuenca del Plata con una politica na-
cional para la conservacion de los suelos y el
agua a nivel predial, que acumulativamente
se expande a las cuencas. La misma ha sido
compartida en las reuniones conjuntas del
Comité y de la Comisién y ha resultado de
interés para replicar.

Considerando que existe un conjunto de
leyes y programas relacionados con la te-

matica es importante identificar los puntos
de restriccién y de entrabe para su plena
ejecucion. En este marco, se observa que en
Brasil los instrumentos son de incentivo a
adopcién, mientras que en Uruguay se par-
te de un control mas efectivo del estado de
la utilizacién del suelo. Si bien la adopciéon
de una legislacion Unica no es objeto del
acuerdo binacional, este si debe realizar es-
fuerzos para la conservacion y el desarrollo
sostenible de la cuenca. Para ello es nece-
sario divulgar las experiencias existentes y
sus posibilidades de adopcién hacia un nu-
mero mas amplio de productores.

De las lineas de accién propuestas en el do-
cumento de Alvarez y Gussoni (2014) para
incluir en el PAE de la Cuenca del Plata, se
consideran de relevancia para la cuenca del
rio Cuareim las siguientes:

Alentar la cooperacién y coparticipacién
a nivel de la Cuenca del Plata para la
elaboracién del manual de buenas prac-
ticas e incentivar a entidades de pro-
ductores para lograr su participacién
como receptores y promotores.

Realizar monitoreos conjuntos sobre
la calidad del agua, en especial en las
cuencas transfronterizas.

Instalar laboratorios regionales de refe-
rencia, unificando criterios y parametros.

Avanzar sobre los conocimientos de los
efectos del cambio climatico en el culti-
vo de arroz.

Generar un programa de capacitacion
para toda la cuenca sobre el uso eficiente
del agua para el cultivo irrigado de arroz.

En funcion de los estudios en desarrollo
por el Programa Marco, definir el area
potencial de expansion del cultivo de arroz
y su incidencia en la Cuenca del Plata.



Elaborar el analisis de riesgo de los po-
sibles escenarios adversos sobre el cul-
tivo de arroz para definir acciones de
mitigacion.

Establecer un programa de cooperacion
horizontal que posibilite el intercambio
técnico-cientifico para que los avances
sean compartidos.

Avanzar en mecanismos para establecer
un certificado de buenas practicas co-
mun a los cinco paises, con el objetivo
de lograr en arroz un “Sello de Calidad
Cuenca del Plata”.

Tomar en cuenta la experiencia de Uru-
guay para avanzar en el establecimiento
en los paises de un “Plan de Uso de Sue-
los y Agua”.

Finalmente, los consultores realizaron las
siguientes cinco sugerencias para ser im-
plementadas en el corto y mediano plazo:

1. Realizar un taller sobre conservacion
de suelos en el cultivo de arroz irriga-
do, que tenga por objetivo proponer un
modelo consensuado aplicable a toda la
Cuenca del Plata.

2. Realizar un Taller sobre adopciéon de
buenas practicas, con el objetivo de lo-
grar la adopcién generalizada por parte
de los productores en toda la Cuenca del
Plata.

3. Establecer un condicionamiento hacia
los productores como parte de los planes
de expansion de nuevas areas arroceras
irrigadas en la Cuenca del Plata, a fin de
impulsar la adopcién de buenas practi-
cas, incluyendo las recomendaciones re-
ferentes a la variabilidad climatica.

4. Proponer estudios especificos de inves-
tigacién sobre la adaptacién de la pro-
duccién arrocera de la Cuenca del Plata

para acompaniar los efectos del cambio
climatico. Las instituciones con compe-
tencias en la gestion del recurso hidrico
de cada pais deben planificar y fomentar
la construccién de embalses o reservo-
rios, tanto a nivel predial como de riego
compartido, a fin de enfrentar los efec-
tos del cambio climatico.

5. Aplicar un modelo de conservaciéon de
suelos y aguas y de buenas practicas en
el PPD Cuareim-Quarai. Las recomenda-
ciones y conclusiones consensuadas de
los talleres propuestos deberan llevarse
a discusién en el PPD, con el fin de im-
plementarlas en la cuenca del rio Cuare-
im-Quarai y que sus avances sirvan de
modelo para otras cuencas.

2.1.2.2 Taller “Hacia el manejo susten-
table de los suelos y aguas en la cuenca
del rio Cuareim”

El 10 de septiembre de 2015 el PPD realiz6 en
la ciudad de Artigas un taller sobre manejo
sustentable de suelos y aguas en la cuenca
del rio Cuareim, contemplando asi los pun-
tos 1, 2 y 5 de las sugerencias resultantes de
la consultoria realizada previamente. El ob-
jetivo del Taller fue responder a las siguien-
tes cuatro preguntas:

1. ¢Qué sabemos actualmente, con la in-
formacién disponible y las herramien-
tas desarrolladas, sobre la produccién de
sedimentos en la cuenca del rio Cuare-
im-Quarai?

2. ¢Qué deberiamos investigar/monitorear
para poder mejorar nuestros conoci-
mientos actuales y qué podriamos incluir
en el plan de accion estratégico del PPD?

3. ¢Cudl seria el diagndstico actual de la
cuenca del rio Cuareim-Quarai en rela-
cién a la erosion de la cuenca y la calidad
de las aguas por los sedimentos que le
llegan?



4. ¢Qué acciones se pueden proponer para
un manejo sustentable de los suelos en
la cuenca del rio Cuareim-Quarai y para
toda la cuenca del rio Uruguay?

Como resultado del taller se identificaron
los principales problemas del sector en la
Cuenca del Plata pero fundamentalmente
en la cuenca del rio Cuareim, entre los que
se destacan la degradacién de suelos por
realizacién de arroz sobre arroz y la exce-
siva utilizacién de agua y de productos fito-
sanitarios. Asimismo, se menciona la lenta
adopcién de las buenas préacticas, la falta

Tabla 2.1.2.2.1

de energia eléctrica, el escaso o nulo moni-
toreo de la cuenca vy la irregularidad en las
precipitaciones

Una de las alternativas para minimizar los
conflictos e impactos ambientales gene-
rados por el uso del agua para irrigacion,
principalmente del arroz, es la adopcién por
parte de los agricultores de buenas practi-
cas de cultivo. La Tabla 2.1.2.2 resume la
situacién actual de adopcion de estas bue-
nas practicas en cada margen de la cuenca
del rio Cuareim y plantean el gran desafio
de transformar los “No” en “SI”.

Situacion actual de adopcion de buenas practicas del cultivo de arroz en cada

margen de la cuenca

Brasil
Manejo de Aguas Si
Manejo de Suelos No
Certificacion +/-
Ambiente Si
Monitoreo de aguas +/-
Seguridad laboral Si
Gestién de Recursos Naturales +/-

Uruguay

No

No

+/-

+/-

Si

Como resultado adicional del taller, surgi6
la propuesta de realizar un mapa de suelos
detallado de la cuenca del rio Cuareim acor-
dando una taxonomia unificada. Con este
fin, EMBRAPA (Brasil) ofrecid su equipo de
peddlogos. Esto permitiria obtener la infor-

macién adecuada para mejorar los modelos
numeéricos implementados, a fin de deter-
minar la pérdida de suelos en funcién de
Su uso y manejo en la cuenca: erosién 6.0
y SWAT.



2.1.3 Lecciones aprendidas y hoja de ruta

Todo el trabajo realizado en esta temati-
ca en el marco del PPD Cuareim/Quarai ha
permitido:

Identificar las asimetrias entre las mar-
genes de la cuenca en cuanto al manejo
de suelos.

Dimensionar los problemas ambienta-
les existentes, algunos de los cuales son
derivados de las asimetrias.

Avanzar hacia la definicién de un tnico
plan de manejo sustentable para toda la
cuenca. Ese camino incluye como hito
fundamental el acuerdo y la adopcién
de un manual de buenas practicas para
el cultivo de arroz. Tanto Uruguay como
Brasil han avanzado significativamente
en el tema de buenas practicas de ma-
nera independiente, siendo necesaria la
coordinacion de los esfuerzos.

La implementacién de una politica esta-
dual de conservacion de suelo y agua en Rio
Grande do Sul puede ser una oportunidad
Unica de avances rapidos en ese tema en
la margen brasilefia, en conjunto con una
expansion de los programas inductores de
conservacion.

La implementaciéon de buenas practicas de
cultivo dentro de un plan de manejo sus-
tentable de los suelos y aguas de la cuenca
debe estar acompariada de un programa de
monitoreo que permita controlar, ajustar
y mantener las diferentes medidas imple-
mentadas. Pero ademas del seguimiento, el
programa de monitoreo debe utilizarse de
forma integrada con los modelos numéricos
para poder evaluar decisiones asociadas a la
gestion de la cuenca antes de implementarlas.

Asi, el programa de monitoreo de sedimen-
tos y calidad de agua debe ser suficiente
para apoyar esa evaluacion. La ubicacién de

las estaciones de monitoreo debe conside-
rar la diferencia de suelos en la cuenca, por
lo que no es posible considerar puntos de
monitoreo en porciones muy grandes de la
cuenca ni un Gnico punto para grandes sub-
cuencas.

Los estudios de erosion de suelo con base
al modelo SWAT permitiran una evaluacion
conjunta de toda la cuenca. Sin embargo,
es necesario considerar importantes limi-
tantes en su desarrollo, en particular la in-
formacion de los suelos con escalas distin-
tas, la escasez de informacién monitoreada
sobre sedimentos y la necesidad de una
integracion efectiva para la discusion de
los resultados obtenidos. Si bien el modelo
SWAT es una herramienta utilizada en todo
el mundo, es necesario invertir en la mejora
de los datos basicos. Por otro lado, los estu-
dios internacionales muestran que tanto la
hidrologia en escala diaria como la repre-
sentaciéon de las areas cultivadas de arroz
son temas que contintian en desarrollo en el
modelo y, por lo tanto, sus resultados aun
son cuestionables.

De la misma manera que para la adopcion
de buenas practicas, el estudio del SWAT ha
demostrado la necesidad de un programa de
monitoreo de sedimentos y calidad de agua
para apoyar esa evaluacién.

2.2 PROPUESTA E IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA DE MONITOREO
Y EVALUACION CONJUNTA DE CALI-
DAD DE LAS AGUAS E INDICADORES
DEL ECOSISTEMA ACUATICO

2.2.1 Objetivo de la actividad

Un elemento de primera importancia para
la gestién integrada y sustentable de los re-
cursos naturales de la cuenca radica en co-
nocer los recursos que se quiere gestionar. El
adecuado monitoreo junto a la implemen-
tacion de modelos numéricos constituyen



el camino recomendado para progresar en
su conocimiento y asi avanzar en la gestién
sustentable de la cuenca. En esta tarea, ha
sido fundamental la sinergia generada por
las decisiones tomadas a nivel de la CRC,
la cooperacién bilateral ANA (Brasil) DI-
NAGUA (Uruguay), el Programa Marco del
CIC y su PPD Cuareim-Quarai, los aportes
de CTM-Salto Grande, y los aportes de las
instituciones nacionales con competencia
en la tematica: ANA y DRH-SEMA por Bra-
sil, y DINAGUA y DINAMA por Uruguay. El
PPD, por su parte, contribuy6 para la coor-
dinacién entre estas diferentes entidades.

2.2.2 Actividades y estudios realizados

A fin de hacer un breve repaso histérico de
los avances en esta tematica, cabe destacar
que en la 122 reunién de la CRC, en marzo de
2012, la ANA de Brasil presentd la iniciativa
de realizar en forma conjunta con Uruguay
el monitoreo de las cuencas transfronteri-
zas del rio Cuareim y de la laguna Merin.

Meses mas tarde, en la 132 reunién de la
CRC realizada en noviembre del mismo afio,
la ANA y la DINAGUA acordaron trabajar en
la definicién de aspectos técnicos para con-
cretar la iniciativa.

Adicionalmente, durante el taller técnico
binacional del PPD Cuareim/Quarai, desa-
rrollado en abril de 2013 en Porto Alegre, se
acordd definir un programa de monitoreo
y evaluacion conjunta (Uruguay-Brasil) de
calidad de aguas e indicadores del ecosiste-
ma acuatico, a ser adoptado en ambas mar-
genes de la cuenca.

En junio de 2013 se realizd en la ciudad de
Porto Alegre otro taller técnico binacional
pero esta vez centrado en la definiciéon de
un plan de monitoreo conjunto, que incluyo
la definicién de nuevos puntos de monito-
reo de cantidad y calidad del agua, asi como
de los parametros a monitorear en la cuen-

ca del rio Cuareim con fines de una gestién
sustentable del recurso hidrico (calibracién
del modelo hidrolégico, modelo SWAT) y de
un sistema de alerta temprana de inunda-
ciones, avanzando de esta forma en linea
con los acuerdos de la 122 reunién de la CRC
y las metas establecidas para el PPD.

El 7 de noviembre del mismo afio, el presi-
dente de la ANA y el director de DINAGUA
firmaron un memorando de entendimiento
en el que se establecieron los siguientes pa-
SOS a seguir:

Estructurar un programa de monito-
reo hidrometeorolégico transfronterizo
conjunto ANA-DINAGUA, promoviendo
el intercambio de conocimientos técni-
cos entre Brasil y Uruguay. Modernizar
la red de estaciones hidrometeoroldgi-
cas de las cuencas transfronterizas del
rio Cuareim y de la laguna Merin, a tra-
vés de la adquisicion de equipamiento,
el apoyo a su instalacion, la capacita-
cién de técnicos, y la actuacién conjunta
de los equipos de ANA y DINAGUA en el
monitoreo.

Promover el intercambio de informa-
ciones, de conocimientos técnicos y de
capacidades para el fortalecimiento de
la gestién de los recursos hidricos.

Esta cooperacion incluyé la donacién de
15 estaciones telemétricas de la ANA a DI-
NAGUA (destinadas a las cuencas trans-
fronterizas del rio Cuareim y de la laguna
Merin), junto con medidores acusticos de
caudal (ADCP), flow trackers, sondas mul-
tiparameétricas y el equipamiento necesario
para contar con una sala de situacién.

Como parte de las actividades de capaci-
taciéon realizadas en la cuenca durante el
PPD, se destaca la capacitacion brindada
por la Agencia Nacional de Aguas de Bra-
sil en 2013 a los técnicos involucrados en



el monitoreo de la cuenca del rio Cuareim,
extensiva a técnicos de los demas paises de
la Cuenca del Plata, totalizando 21 técni-
cos financiados por el Programa Marco. Los
participantes fueron capacitados sobre me-
didores acusticos de caudal. Asimismo, en
noviembre de 2015, la ANA capacitd a téc-
nicos de Uruguay en el rio Cuareim y en el
arroyo Sarandi sobre el uso del flow tracker
y sondas multiparamétricas y se realizé la

instalacion de una de las estaciones telemé-
tricas necesarias para el alerta temprana de
inundaciones de Artigas y Quarai.

En este marco, uno de los hitos del PPD
registrados en 2015 se vincula con el lan-
zamiento del monitoreo binacional de cali-
dad y cantidad de agua del curso principal
y afluentes de la cuenca del rio Cuareim, tal
como muestran las imagenes.
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Para el caso de Uruguay, se observa que el
grupo tematico de cantidad y calidad de
aguas encaminé lo acordado en el taller de
2013 en Porto Alegre sobre el monitoreo de
calidad y realizd todas las campafias defi-
nidas en dicha planificaciéon. En la Figura
2.2.2.1 se presentan los puntos de monito-
reo de calidad de agua que realiza Uruguay.
Luego se presentan los parametros de ca-
lidad de aguas monitoreados. Cabe sefialar
que los procedimientos adoptados para el

Figura 2.2.2.1

monitoreo son los propuestos por el Manual
de Procedimientos Analiticos para Mues-
tras Ambientales de DINAMA (2009), que
se basan en el Standard Methods for the Exa-
mination of Water and Wastewater (2005). Las
campafias de monitoreo de calidad de aguas
en la cuenca del rio Cuareim se habian ini-
ciado en 2006 con el Proyecto TwinlLatin vy,
hasta 2013, se desarrollaron con una frecuen-
cia trimestral mientras que, desde el 2014,
pasaron a tener una frecuencia bimestral.

Puntos de monitoreo de calidad del agua en la cuenca del rio Cuareim

Referencias:

@ Puntos de monitoreo
— Arr.° De La Invernada
Arr. Cuaré Grande ri

— Arr.° Yucutuja .
Arr.° Tres Cruces Grande . ™

.

Rio Cuareim

Facha
BRO020

[ Lo min

[ LRl T

1PMC

Cuenca Cuareim Br
[ Cuenca Cuareim Uy

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente — Uruguay (MVOTMA).
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Tabla 2.2.2.1

Parametros fisicos y poluentes

VARIABLES VARIABLES
Sulfuro
Silicatos
Nitratos
Nitritos
Amonio
Coliformes termotolerantes Amoniaco
Alcalinidad Nitrégeno organico
Calcio Nitrégeno total
Magnesio R.A.S
Dureza Total Turbiedad
Sodio Sélidos totales (fijos y volatiles)
Potasio Sélidos suspendidos totales (fijos y volatiles)
Tabla 2.2.2.2

Contaminantes y poluentes evaluados

VARIABLES VARIABLES
Clorofila A Endosulfan a
Feofitina Endosulfan

AOX Endosulfan Sulfato
Cromo total Metoxicloro

Zinc Glifosato
Heptacloro Ampa

Aldrin pp’'DDD

Dieldrin pp’'DDE

Endrin pp’'DDT
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De acuerdo a los resultados del monitoreo
se aprecia que, de forma general, las aguas
de la cuenca presentan parametros de cali-
dad dentro de lo establecido por el Decreto
253/79 v modificativos. No se identifican
aportes puntuales a lo largo del rio Cuare-
im, con excepcion de los vertidos de la zona
urbana de Artigas y Quarai. Asi, los aportes
difusos tienen una mayor importancia en la
cuenca, considerando el uso del suelo con
actividades agropecuarias. Los puntos RC
40 (aguas abajo de Artigas/Quarai) y R60
(aguas abajo de los arroyos Tres Cruces y
Yucutuja) son lo que presentan indices des-
tacados. El primero por desvios importan-
tes de coliformes termotolerantes, sodio,
nitratos, nitritos, nitrégeno amoniacal, ni-
trégeno total y clorofila A. El ultimo, por
componentes relacionados con la explota-
cién agricola y la erosién: aluminio, sélidos
en suspension o totales, dureza, sodio, co-
liformes termotolerantes y turbiedad (su-
perando el nivel establecido por el Decreto

253/79).

Este hallazgo merece una evaluacién mas
profunda, en especial teniendo en cuenta
que una de las buenas practicas implemen-
tadas por Uruguay es el control del uso de la
tierra por medio de los planes de uso. Por lo
tanto, de haber una reduccién de la calidad
de agua en los afluentes Tres Cruces y Yucu-
tuja, de explotacion agricola, este podria ser
un indicador de que la estrategia es menos
efectiva de lo que se pretende. Asimismo,
los dos contribuyentes evaluados muestran

peor calidad en conductividad, pH, alcalini-
dad, sélidos suspendidos totales y nitritos.

Finalmente, los estudios de calidad de aguas
concluyen que debe ser incluida la toma de
muestras para el analisis de plaguicidas en
sedimentos y la obtencién de datos de cau-
dales en diversos puntos del rio.

Para el caso de Brasil, en cambio, se observa
que no han sido realizadas las campafias de
calidad de agua acordadas en Porto Alegre.
En efecto, en el taller de planificacién de
monitoreo realizado en esa ciudad en 2013
habia surgido la propuesta brasilefia de mo-
nitoreo en diez puntos en la cuenca, siete
de ellos ubicados en el cuerpo principal y
tres en afluentes (Areal, Garupa y Espinil-
ho). No obstante, la configuracion institu-
cional brasilefia impact6 negativamente en
la ejecucién del PPD. Dado que el FEPAM,
6rgano ambiental estadual ejecutor del mo-
nitoreo de calidad de agua en Rio Grande do
Sul, se encontraba ausente en la reunion, la
posicion brasilefia fue asumida por la ANA,
6rgano federal de gerenciamiento de recur-
sos hidricos que no constituye un ejecutor
directo del monitoreo. Asi, finalmente, se
acordé definir cuatro puntos de monitoreo
en rio Cuareim para cada pais, totalizando
siete puntos para Brasil, que fueron inclui-
dos en el Programa Nacional de Monito-
reo QUALIAGUA, tal como indica la Figura
2.2.2.2 firmado por los gobiernos federal y
estadual recién en 2016.
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Figura 2.2.2.2

Puntos de monitoreo del Programa Nacional de Monitoreo Qualiagua de Brasil

—

ARGENTINA

i1

URUGUAY

Referencias:

133 Puntos de monitoreo

°
[0 Cuencas hidrogréficas - DRH
B Cuerpos de agua
—— Hidrografia
— = ==

Fuente: ANA, DRH/SEMA, DPQG/FEPAM (junio de 2016).

2.2.3 Lecciones aprendidas y hoja de ruta

Las dificultades principales para avanzar en
esta tematica han sido de tipo institucional
pese a los esfuerzos de planificacién y a los
acuerdos establecidos entre Uruguay y Bra-
sil. La complejidad en la configuracién de
competencias en gestion de los recursos hi-
dricos y del medio ambiente de Brasil es un
factor a ser considerado para una reproduc-
cién del piloto en otras partes de la Cuenca
del Plata.
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Otro aspecto a tomar en cuenta es la unifi-
cacién de parametros de calidad de aguas y
unidades de expresion de los resultados. Un
conjunto de parametros especificos para la
Cuenca del Plata debe ser asumido por los
cinco paises, independientemente de los
adoptados en las redes existentes. Asimis-
mo, la medicién del caudal al momento del
muestreo de calidad debe ser establecida en
puntos aforados de las cuencas, posibilitan-
do la determinacién de las cargas de conta-
minantes y nutrientes.



Por ultimo, una mayor cantidad y calidad
de datos de monitoreo en la cuenca mejo-
raria el analisis de las areas de interés de
proteccion ambiental, la calibracién de los
modelos (hidrolégico, hidrodinamico, se-
dimentolégico, SWAT), la evaluacién de las
buenas practicas y la definicién del estado
de la cuenca.

Como parte de la hoja de ruta se destacan
los siguientes proximos pasos:

Compartir toda la informacién de las
bases hidrométricas y de calidad de am-
bos paises. La ANA ofrecié un portal es-
pecifico para la cuenca del rio Cuareim.

Definir un protocolo conjunto de moni-
toreo de calidad a ser seguido por am-
bos paises.

Definir los puntos de monitoreo de can-
tidad de agua para acompafiar a los de
calidad, considerando las caracteristi-
cas de cada sitio para el uso del ADCP.

Definir los protocolos de mantenimien-
to de las estaciones telemétricas.

Analizar los sitios de monitoreo pro-
puestos por el Programa Nacional
de Validacién de la Calidad del Agua
(PNQA) en conjunto con el Comité y la
Comision de Cuenca para incorporar el
conocimiento local al programa.

Identificar laboratorios que puedan dar
el servicio de analisis de muestras.

Incorporar bioindicadores.

Incorporar el monitoreo de las aguas
subterraneas tanto en cantidad como en
calidad.

2.3 PROPUESTA DE GESTION DE RE-
CURSOS HIDRICOS ACORDADA POR
AMBOS PAISES DE LA CUENCA DEL
RiO CUAREIM

2.3.1 Objetivo de la actividad

El modo de gestionar los recursos hidricos,
tanto durante los periodos de escasez hidri-
ca como en relacion a los permisos de uso
del recurso, constituye una de las asimetrias
mas evidentes entre ambas margenes de la
cuenca. Este aspecto es de singular impor-
tancia para la gestiéon integrada y comun
entre ambos paises, dada la importancia del
cultivo de arroz irrigado en la cuenca.

Para acordar y llevar adelante una ges-
tién unificada de los recursos hidricos en
la cuenca resulta fundamental tener cono-
cimiento de la oferta del recurso; es decir,
la cantidad de agua distribuida en ella, asi
como de la demanda actual por cada usuario
(permisos de uso existentes), incluyendo
los embalses, las tomas directas y los pozos
de extraccion de aguas subterraneas.

El conocimiento de la oferta del recurso
debe ser considerado en el marco de la va-
riabilidad climatica a la que esta sometida
esta zona del continente, a partir del anali-
sis de series histéricas de las variables cli-
maticas. De igual forma, el balance oferta/
demanda del recurso debe contemplar este
factor, a efectos de analizar la satisfaccién
de la demanda.



2.3.2 Actividades y estudios realizados

Este apartado detalla las principales ac-
tividades realizadas para la cuenca del rio
Cuareim con el objetivo de desarrollar mo-
delos para conocer la oferta, la demanda y
el balance de oferta/demanda del recurso, a
fin de habilitar la evaluacion de diferentes
formas de gestion de la cuenca.

2.3.2.1 Modelacion hidrolégica diaria
distribuida en la cuenca del rio Cuareim

Para representar la oferta del recurso en la
cuenca del rio Cuareim, el PPD defini6 la
necesidad de implementar el Modelo Hi-
drolégico Distribuido (Modelo MGB) desa-
rrollado por el Instituto de Pesquisas Hi-
draulicas de la Universidad Federal de Rio
Grande do Sud (IPH-UFRGS, Brasil). Esta
definicién para la cuenca del rio Cuareim
también fue extendida hacia toda la Cuen-
ca del Plata, generandose la necesidad de
transferencia de experiencia y conocimien-
to entre Brasil y el resto de los paises que la
conforman. La actividad fue coordinada por
el grupo tematico de modelos hidroclimati-
cos que coordind un curso de capacitacion

Figura 2.3.2.1.1

durante abril de 2013, dictado por los de-
sarrolladores del Modelo MGB en la sede de
IPH-UFRGS-Brasil. Posteriormente se rea-
lizaron también dos jornadas de discusion
de los resultados, una en Montevideo en
noviembre de 2014, y otra en Porto Alegre
en marzo de 2015.

Asimismo, el Programa Marco financié la
“Modelacién hidrolégica a escala diaria y
adaptacioén de la escala espacial del balance
hidrico superficial” para las cuencas del rio
Cuareim y del rio Arapey, que fuera desa-
rrollado por el Instituto de Mecanica de los
Fluidos e Ingenieria Ambiental (IMFIA), Fa-
cultad de Ingenieria y por el Departamento
del Agua (Regional Norte) de la Universidad
de la Republica, Uruguay, entre diciembre de
2013 y octubre de 2014. Esta actividad per-
mitié implementar, calibrar y validar el Mo-
delo Hidrolégico de Paso Diario (MGB-IPH)
distribuido en la cuenca del rio Cuareim, con
un ajuste de los parametros del modelo mas
que satisfactorio como se aprecia en la Fi-
gura 2.3.2.1.1 y en los valores de Nash-Sut-
cliffe, coeficiente de determinaciéon (R2) y
diferencia de volumen de escorrentia (AV).

Parametros observados para extractos de los periodos de calibracion

y validacion

Precipitacién (mm)

Tiempo (dias)

Fuente: OEA-FDSG-FJR-IMFIA-RN (2014).

Referencias:

B Precipitacién media
— Caudal modelado
:['m: e Caudal observado
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Tabla 2.3.2.1.1

Diferencia de volumen de escorrentia (AV)

Calibracién (2001~ Periodo total

Indicador )
2004 1/5/2005-30/11/2005  1/7/2007-31/12/2007 (2001-2007)

R? 0.89 0.89 0.91 0.88
NS 0.80 0.76 0.81 0.77
AV 410 -3.70 -9.32 4.42

Fuente: Elaboracion propia

Un andlisis complementario sobre la sensi- chos casos el modelo de gestion SAD-IPH
bilidad de cada uno de los 9 parametros ca- (Sistema de apoyo a la toma de decision)
librables del modelo MGB-IPH fue realizado desarrollado por el IPH. Este modelo, que se
en el marco de este estudio. Dicho analisis alimenta de los resultados del modelo hi-
permitié concluir que el parametro Wm es drolégico de oferta MGB-IPH, resuelve el
el de mayor sensibilidad y, por lo tanto, el balance entre oferta y demanda de mane-
de mayor importancia para el modelo. Fi- ra distribuida en la cuenca, para valores de
jando Wm igual a la porosidad efectiva de oferta y demanda fijos. En esas condiciones,
cada suelo de la cuenca, se encontraron los el modelo SAD-IPH, disponible a comien-
mejores resultados del ajuste. Esta asocia- zos del PPD, no era capaz de representar el
cién entre Wm vy la porosidad efectiva ha- funcionamiento de los embalses que consti-
bilita a pensar en una regionalizacién del tuyen un elemento esencial en la cuenca del
modelo hidrolégico para ser aplicado en rio Cuareim. En consecuencia, para cumplir

con los objetivos del PPD era necesario de-
sarrollar un modelo de apoyo a la gestion

cuencas no aforadas.

De este modo, a partir de esta modelacion del recurso que resolviera el balance oferta/
se logré determinar la serie histérica de demanda especifico para la realidad de la
caudales naturales diarios en cada unidad cuenca del rio Cuareim: “SiGBaH-Irriga”.

de discretizacion espacial del modelo MGB-
IPH (mini-cuencas) de la cuenca del rio
Cuareim. Estos valores son representativos
de la oferta de agua en la cuenca.

Para ello, el PPD concret6 y financié un
trabajo académico conjunto entre el IPH-
UFRGS (Brasil) y el IMFIA-UDELAR (Uru-
guay) titulado “Desarrollo de una herra-

2.3.2.2 Modelacién hidroldgica del ba- mienta para la planificacion y gestion de los
lance oferta-demanda en la cuenca del recursos hidricos”. Este tuvo como objetivo
rfo Cuareim implementar un modelo hidrolégico de ges-

tién integrada del recurso hidrico adecuado
A los efectos de analizar el balance entre la alos usos de la cuenca del rio Cuareim-Qua-
oferta y la demanda, la ANA utiliza en mu- rai que sirviera como herramienta de apoyo
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para analizar la viabilidad de otorgar nue-
vos usos (embalses 6 tomas) en cualquier
punto de la cuenca binacional y avanzar en
la gestién operativa de extracciéon de agua
en situaciones de déficit hidrico.

Sobre la base de este modelo de paso sema-
nal fue posible evaluar el efecto de una nue-
va demanda (toma, pozo o embalse) sobre
la oferta del recurso y la satisfaccién de la
demanda de cada usuario de la cuenca. Ade-
mas, se estudiaron las actuales politicas de
gestion implementadas en ambas margenes
y se evaluaron posibles efectos de las mis-
mas en caso de ser aplicadas en el conjunto
de la cuenca.

De este modo, el desarrollo del modelo implico:

1. Larecopilacién y caracterizaciéon de to-
das las demandas del recurso hidrico
en la cuenca: toma directa, embalses y
pozos de agua subterranea. Para ello,
ademas de la informacién brindada por
DINAGUA (Uruguay) y ANA (Brasil), fue
fundamental el uso de imagenes sateli-
tales a efectos de determinar las areas

Figura 2.3.2.2.1

Relacidon entre el area plantada y el cultivo

superficiales de cada embalse. Otro in-
sumo fundamental fueron los resulta-
dos de la caracterizacion de los pozos de
agua subterranea aportada por el grupo
tematico de aguas subterraneas.

La definicién de las consignas genera-
les en cuanto a la planificacién del area
plantada y la aplicacién de riego por
cada usuario de embalse y toma.

El andlisis de la capacidad del mode-
lo de representar los datos histéricos a
partir del ajuste de algunos parametros
del modelo: dotacién media, caudal de
retorno de las chacras y % de riesgo por
considerar aportes en verano. Para ello,
se utiliz6 informacion de area cosecha-
da real en cada margen de la cuenca
brindada por IRGA (Brasil) y ACA (Uru-
guay), y se obtuvieron los datos histé-
ricos de areas de embalses individuales
a partir del procesamiento de imagenes
satelitales LANDSAT. Estos datos reales
se compararon con los resultados del
modelo, mostrando amplia confiabili-
dad como indican las siguientes figuras.

Area plantada (ha)(10” 3)

T 1T 100 0102 D000 XODNDE 00T

Cultivo (afio)

Fuente: OEA-FJR-IMFIA-IPH (2016).

Referencias:

e Area plantada de arroz

[ Area plantada en la cuenca
asociada a embalses

B Tomas resultantes de la
modelacién

200%W v
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Figura 2.3.2.2.2

Interfaz informatica utilizada como plataforma para las simulaciones

y el analisis

™ Referencias:
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Fuente: OEA-FJR-IMFIA-IPH (2016).

Una vez implementado el modelo, ajustados
sus parametros y desarrollada la interface
informatica, se procedié a evaluar escena-
rios climaticos y de gestion en la cuenca,
segun el siguiente detalle:

Evaluacién de la aplicacién de la resolucion
N° 607 (noviembre 2010) de ANA (Brasil),
aplicable a las tomas directas en margen
brasilera del rio Cuareim, por la cual en pe-
riodos de sequia deben reducirse los cau-
dales de extraccién autorizados. Se analiz6
el impacto de la posible aplicaciéon de esta
resolucién en ambas margenes.

Figura 2.3.2.2.3

Evaluacion de la garantia de satisfaccién de
la demanda en tomas y embalses para esce-
narios de cambio climatico previstos en la
cuenca (de acuerdo a los escenarios desarro-
llados para el PLANAGUA 2013 en Uruguay).

Evaluacién de la utilizaciéon de prondsticos
meteoroldgicos para la prevision semanal de
disponibilidad de agua en la cuenca.

Evaluacion de la garantia de satisfacciéon de
la demanda a nivel de toda la cuenca como
consecuencia de la construccion de represas
de regulacion emplazadas en la parte alta de
la cuenca.

Interfaz de la herramienta SIGBaH-IRRIGA

Fuente: OEA-FJR-IMFIA-IPH (2016).
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Figura 2.3.2.2.4

Localizacion de los tres embalses de regulacion de caudales de la cuenca del
rio Cuareim

e
L

]
'

Referencias:

A Embalses
® Sedes municipales

T
]

Fuente: OEA-FJR-IMFIA-IPH (2016).

Los principales resultados y conclusiones
alcanzadas con esta actividad se presentan
a continuacion:

En base al modelo SiGBaH-Irriga ajus-
tado se evalud el impacto de diferentes
escenarios climaticos en el marco del
Plan Nacional de Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos con adaptacién
al Cambio Climatico en Uruguay (PLA-
NAGUA, 2013) para la satisfacciéon de la
demanda de riego en la cuenca. Para el
caso de los escenarios de precipitacion,
estos muestran variaciones significati-
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vas en la atencién de la demanda res-
pecto del clima actual, llegando hasta
un 20% de diferencia de atencién de
demanda en la margen brasilefia de la
cuenca, entre el escenario actual de pre-
cipitaciones y un escenario de cambio
climatico que afecta solo a esta ultima
variable. En particular, un escenario de
reduccién de precipitaciones impactaria
en forma mas significativa que el au-
mento de las mismas. Por su parte, los
escenarios de variacién de temperatura
no generan cambios significativos en la
satisfaccién de la demanda (< 5%).



En relacién a la Resolucién N° 607 de
ANA, analizando el periodo 1990-2012,
se observa que su aplicacién provoca
una reduccion significativa del area co-
sechada en ambas margenes. El mayor
impacto ocurre al aplicar la resolucion
solo en tomas brasilefias, lo que de he-
cho genera un efecto similar al que im-
plicaria su implementacién en todas las
tomas de la cuenca. En cambio, de apli-
carlo solo en la toma uruguaya, si bien
se apreciaria un impacto significativo en
la propia toma, las consecuencias serian
de menor relevancia en la toma brasi-
lefia. De este modo, se concluye que el
efecto principal de esta Resolucién es
la disminucion del area cosechada, au-
mentando la disponibilidad de agua en
el rio para otros usos (ambientales, eco-
sistémicos, etc.).

Por su parte, se realizd una seleccién
de modelos de prondstico climatico de
corto plazo para la cuenca del rio Cua-
reim, resolviendo que el mas adecuado
es el Sistema Global de Pronostico (GFS,
por sus siglas en inglés) procesado por
la Agencia Atmosférica y Ocednica de los
Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en
ingles). Los prondsticos de precipitacién
acumulada semanal realizados duran-
te las zafras de riego bajo este modelo
representan de manera satisfactoria los
acumulados semanales de precipitacio-
nes observadas. Si bien el desempefio de
este pronoéstico en la modelacion hidro-
l6gica para situaciones de déficit hidrico
es alentador, se requiere ampliar el ni-
mero de zafras para obtener un resulta-
do mas definitivo. A la vez, se recomien-
da analizar la posibilidad de mejorar las
mediciones en campo para situaciones
de caudales bajos y, en base a ello, rea-
justar la modelaciéon hidroldgica.

En cuanto a la evaluacién de construc-

cién de embalses para aumentar la ga-
rantia de satisfaccién de la demanda
de tomas directas en el rio Cuareim, se
estudiaron cuatro emplazamientos: uno
binacional sobre el propio rio Cuare-
im, ubicado aproximadamente 40 Km
aguas arriba de Artigas/Quarai, y luego
tres represas mas pequefias ubicadas en
los arroyos Mata Olho (Brasil), Saran-
di (Brasil) y Sepultura (Uruguay). En el
caso de la represa binacional, se encon-
tré que la misma permite un aumento
en la satisfacciéon de la demanda de las
tomas que pasa de 86% (sin represa)
hasta 95%. Para ello, es necesario que
el volumen de la represa sea de al me-
nos 135 hm3. Por su parte, en caso de
ser construidas las tres represas, habi-
litarian un aumento total en la garantia
de hasta un 99.3% mientras que, si se
erigiera solo una, el aumento alcanzaria
el 93%. Los volumenes de embalse para
lograr este aumento en la satisfaccion
de la demanda son de 50, 65y 70 hm3.
En resumen, con la inclusiéon de una o
mas represas de gran porte en la cabe-
cera de la cuenca seria posible reducir la
ocurrencia de déficit de satisfaccion de
las demandas de riego por tomas o, en
forma equivalente, se podria ampliar el
area regada en la cuenca.

2.3.2.3 Capacitacion a érganos de ges-
tion del recurso (Uruguay y Brasil)

Una vez finalizados los estudios vinculados
a la gestion del agua en la cuenca, se lle-
varon adelante dos seminarios de capaci-
tacion para los técnicos de las instituciones
con competencia en la gestién de recursos
hidricos de ambos paises. El primero, rea-
lizado en Porto Alegre el 16 de agosto 2016,
estuvo centrado en el modelo de gestién Si-
GBaH-Irriga. El evento cont6 con la parti-
cipacién de técnicos de ambos paises y fue
organizado y dictado en conjunto entre el



IPH y el IMFIA. Més tarde, el 30 de Agosto
de 2016, se celebrd otro seminario enfocado
en el modelo hidrolégico MGB-IPH aplicado
a las cuencas de los rios Cuareim y Arapey,
organizado por el IMFIA y el Departamento
del Agua de la Regional Norte (UdelaR). En
estos eventos, se presentaron los principa-
les resultados alcanzados, se indicaron los
usos de cada uno de los modelos aplicados
y se plantearon discusiones sobre la aplica-
cién de los mismos a otras cuencas de ca-
racteristicas similares.

2.3.3 Principales resultados y lecciones
aprendidas

Si bien a la finalizaciéon del PPD no se ha
definido un criterio unificado de gestién en
cantidad del recurso hidrico entre las ins-
tituciones con competencia DRH-SEMA y
ANA por Brasil, y DINAGUA por Uruguay, se
ha avanzado significativamente en este as-
pecto. En particular, se desarrollé un mode-
lo capaz de representar la oferta del recurso
a paso diario y otro orientado a representar
la demanda y el balance entre oferta y de-
manda semanal. En base a ambos, es posible
estudiar diferentes alternativas de gestion
unificada en la cuenca, asi como evaluar
nuevas solicitudes de demanda del recur-
so independientemente del margen del rio
donde se ubiquen, considerando su impacto
en los usuarios preexistentes.

2.3.4 Hoja de ruta

Las principales asimetrias en materia de
gestion estan vinculadas a la operacién en
situaciones de déficit hidrico. Resulta nece-
sario ampliar el andlisis para brindar mas
elementos para la toma de decisiones en
situacion de sequias, considerando las si-
guientes recomendaciones:

Disponer de nuevas estaciones de mo-
nitoreo con transmisiéon telemétrica
y/o resultados operativos de modela-

cién hidrolégica-hidrodinamica en di-
ferentes puntos del rio Cuareim (aguas
debajo de Artigas/Quarai), a efectos de
adaptar la reduccién de los caudales de
toma a la situacién instantanea del rio
en cada tramo.

Establecer un monitoreo en los embal-
ses y caudales utilizados por tomas que
podra ser complementado con técnicas
modernas de altimetria satelital.

Profundizar el analisis de los prondsti-
cos meteorolégicos a fin de facilitar la
toma de decisiones operativas.

Acordar un criterio unificado de ges-
tion en cantidad del recurso hidrico
entre las instituciones con competen-
cia DRH-SEMA y ANA por Brasil y DI-
NAGUA por Uruguay, y transformar la
herramienta de gestién desarrollada en
una herramienta operativa.

2.4 PROGRAMA DE EDUCACION Y
DIFUSION DEL CONOCIMIENTO SO-
BRE GESTION DEL RECURSO EN LA
CUENCA DEL RiO CUAREIM

2.4.1 Marco conceptual

El Grupo Tematico de Participacién, Comu-
nicacién y Educacién (GT-PPCE) del PPD
Cuareim/Quarai tomé como eje el plan de
trabajo definido por todos los representan-
tes técnicos de los paises de la Cuenca del
Plata, pero definidé su propuesta de trabajo
en base a las particularidades de esta cuen-
ca transfronteriza. Asi, su tarea se basé en
una mirada comunitaria para gestionar una
cuenca compartida. Los integrantes de la
cuenca fueron participes de un proceso en
el que compartieron saberes propios y reci-
bieron informacién actualizada a fin de for-
talecer su pensamiento critico y promover
la asuncién de responsabilidades (liderar,
presentar proyectos y responsabilizarse de



su ejecucion) siempre en un plano de hori-
zontalidad.

Desde un inicio se planted la necesidad de
que los componentes de Participacion, Co-
municacién y Educacién estuvieran intima-
mente ligados entre si, se retroalimentaran
y potenciaran uno al otro. Por lo tanto, el
GT-PPCE del PPD estimé que el empodera-
miento de la comunidad y su participacion
efectiva en la gestion de los recursos hidricos
de la cuenca del rio Cuareim solo podria ser
posible mediante la realizacién de un proce-
so formativo de educacién y comunicacion
en el que se desarrollara un verdadero dia-
logo de saberes (técnicos y populares). Asi,
el grupo tematico, con una gran impronta
de la filosofia del centro de saberes y cuida-
dos socioambientales de la Cuenca del Plata
considero los siguientes ejes para la accién:

El agua como tema integrador.

La cuenca del rio Cuareim como territo-
rio operacional.

El pensamiento ambiental como marco
conceptual de la accién.

La educacién ambiental como moviliza-
dor ambiental.

La construccion colectiva de conoci-
mientos, acciones y organizacion.

En linea con estos pilares se valorizaron los
saberes existentes en la propia cuenca y se
procedio a su rescate mediante la realizacion
de dinamicas sociales, mapeo participativo
y la construccion de una agenda binacional
compartida definida para lograr “la cuenca
que queremos”, bajo la premisa de la parti-
cipacién comunitaria.

Empoderar a los actores de la comunidad
implico la realizacién de actividades de ca-
pacitacién (educacién ambiental, elabora-
cién de proyectos), asi como de encuentros

de didlogo e intercambio de saberes. Este
proceso formativo permanente fue fortale-
cido por la realizacién de mapeos comuni-
cacionales y de participacion, herramientas
que lo fortalecieron atin mas. En todo mo-
mento, se apuntoé al intercambio horizon-
tal de los saberes y a la devolucién hacia la
comunidad de los conocimientos adquiridos
por los diferentes grupos tematicos, como
vias para construir un saber ambiental y po-
tenciar la creacién de ciudadania ambiental-
mente responsable. Asi, se trat6 de construir
saberes y de llevar adelante la realizacién de
un proceso fundamentalmente participati-
vo, basado en la cultura propia de la cuenca
y en la priorizacion de temas definidos por
la propia comunidad, la cual coincidia, a su
vez, con los diagndsticos elaborados por los
grupos de trabajo técnicos.

2.4.2 Resultados a partir de la partici-
pacion publica

Los procesos de participacion apelaron a la
misma técnica utilizada en la construcciéon
de la nueva agenda: talleres binacionales
con los lideres locales y, posteriormente, con
técnicos de ambos paises. De este modo, los
resultados se obtuvieron de modo colectivo,
logrando articular asi las aspiraciones de las
comunidades locales con las posibilidades
de los técnicos, y promoviendo soluciones
apoyadas a la vez en los pilares técnicos y
sociales.

El PPD apel6 a la participacién publica en
momentos determinantes para los resulta-
dos, a saber:

En el componente institucional para la
creacion, el fortalecimiento y/o la apro-
ximacion del Comité y de la Comision.

En el componente técnico para el apoyo
a los “dialogos de saberes”.

En el componente social en la integra-
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cién de los areneros y los ladrilleros.

En educacién ambiental en la experien-
cia de los proyectos de participaciéon pu-
blica.

2.4.2.1 Componente institucional: crea-
cion y aproximacion del Comité y la Co-
mision

El componente institucional se divide en dos
ejes principales: el interno a cada pais, que
abarca todas las acciones de instalacién y
fortalecimiento de la Comisién en el territo-
rio uruguayo, y el fortalecimiento del Comi-
té en Brasil y el externo, que agrupa a am-
bos para la construccién local de una agenda
0 camino compartido.

Puede decirse que la Comision se conformo
a partir de la articulacién del interés nacio-
nal por la participacién de Uruguay en el PM
Cuenca del Plata y la ejecucién del PPD Cua-
reim/Quarai; y el interés local de la comuni-
dad, manifestado en reiteradas ocasiones. El
proceso de conformacion fue breve: se reali-
zaron reuniones de intercambio a principios
de 2013 y, posteriormente, se realizé una
convocatoria abierta a la comunidad a través
de la prensa local. En la tercera sesién del
Consejo Regional de Recursos Hidricos del
Rio Uruguay, entidad encargada de promo-
ver la conformacién de comisiones de cuen-
cas, fue presentada y aprobada la propuesta,
quedando asi constituida la Comisién el 5 de
septiembre de 2013.

Reunién de preparacion para la conformacion de la Comisidn de Cuenca del Rio Cuareim en territorio uruguayo.
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La primera sesion de la Comisién de Cuenca
en territorio uruguayo se realizé el 29 de oc-
tubre de 2013 y el 25 de septiembre de 2014
tuvo lugar la segunda, ambas en la ciudad de
Artigas. Esta segunda instancia se convirtié
en un nuevo hito para la cuenca, ya que la
Comisioén invité al Comité a participar, gra-
cias al impulso del PPD. En dicha ocasion,
el Comité realizé una presentacion sobre su
institucion, dando cuenta de la experiencia

o

generada en sus 6 afios de funcionamiento.
Asi, se abordaron aspectos relacionados al
marco normativo, la integracion, el funcio-
namiento y la composicion de la Comision,
al tiempo que se reflexiond sobre el camino
a recorrer para la elaboracién de un plan de
gestion Unico para toda la cuenca. Asimismo,
se planted el interrogante acerca de los pasos
a seguir para lograr un plan de gestién bina-
cional para toda la cuenca del rio Cuareim.

Primera sesién de la Comisidon de Cuenca en territorio uruguayo.

La respuesta a dicha pregunta permitié con-
sensuar la necesidad de establecer instancias
conjuntas entre ambas instituciones (Comi-
té y Comision) para planificar sobre toda la
cuenca de manera integrada. Surgié enton-
ces la demanda y el acuerdo de realizar se-
siones conjuntas. Posteriormente, en mar-
zo de 2015, el Comité invitd a la Comision a
su sesion ordinaria, concretando un nuevo
hito de acercamiento. Meses mas tarde, el 2
de junio de 2015, el PPD junto al Comité y
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a la Comisién convocaron a la primera reu-
nién conjunta del Comité de Gerenciamento
de Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai y
de la Comision del Rio Cuareim en territorio
uruguayo (Comité y Comision), en la ciudad
de Artigas. Este fue otro de los grandes hitos
del PPD. A su vez, durante la ejecucion del
proyecto se concretaron otras dos reuniones
conjuntas, que tuvieron lugar el 1 de octubre
de 2015 y el 4 de abril de 2016 en la ciudad
de Artigas, tal como muestran las imagenes.
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Primera reunion conjunta del Comité y la Comision en Quarai el 2 de junio de 2015.

Tercera reunién conjunta del Comité y la Comisién en abril de 2016. Fuente: PPD Cuareim/Quarai.



Las reuniones contaron con una agenda
nutrida ya que, ademas de las problemati-
cas habituales vinculadas con el manejo de
la cuenca, se abordaron aspectos referentes
al PPD, que colocaban una multiplicidad de
asuntos adicionales sobre la mesa. La prime-
ra reunion conjunta tuvo como foco princi-
pal al PPD. En ella, se acordé la realizacion
de reuniones cuatrimestrales, asi como la
necesidad de apoyo institucional y presu-
puestario para el buen funcionamiento de
estos encuentros. Se decidi6 asignar tareas a
la CRQy se buscd promover una reunion en-
tre el Comité, la Comisién y la CRQ. A su vez,
se planteo la necesidad de incluir el tema del
saneamiento de residuos, asi como el man-
tenimiento de un caudal Unico.

En la segunda reunién se pasé a discu-
tir conjuntamente y con mayor eficacia las
cuestiones planteadas. El poder que propor-
ciona la movilizacién local es justamente el
de habilitar la discusion relacionada con las
problematicas a otra escala. Durante esta se-
gunda reunién se realizé un trabajo en gru-
pos binacionales, orientado a indagar sobre
cuestiones vinculadas con cémo avanzar ha-
cia un plan de gestién tnico para la cuenca
del rio Cuareim/Quarai; cuales son los temas
estratégicos a seguir trabajando para lograr
esta gestion compartida; cémo vincular el
trabajo de la cuenca del rio Cuareim/Quarai
al trabajo en la cuenca del rio Uruguay.

En términos generales, el documento cons-
truido en este taller sefialé las dificultades
derivadas de las asimetrias en términos le-
gales y la necesidad de modificar la legisla-
cién cuando fuera necesario.

En resumen, se planted la necesidad de con-
tinuar trabajando en conjunto al interior de
cada normativa nacional existente y conver-
tir al CRQ en un elemento indispensable en
el proceso de gestion; realizar trabajos de
monitoreo conjunto, compartiendo de modo
transparente los datos generados e incorpo-

rar las acciones del PPD como lineas de tra-
bajo futuro.

Se consideraron todas las lineas base del PPD
y la necesidad de continuar profundizando
los temas clave para el proceso de integra-
cién a la Cuenca del Plata. Un aspecto que no
fue destacado en forma explicita es la posi-
bilidad de continuar avanzando en las tema-
ticas dentro de las estructuras legales exis-
tentes, a partir de las reuniones frecuentes
del Comité y la Comision y de las agendas es-
pecificas de estos encuentros. En ocasiones,
las legislaciones nacionales por separado son
suficientes para responder a las demandas,
sin que sea necesario introducir modifica-
ciones en las mismas. Las asimetrias de tipo
legislativo no pueden y no deben ser una
causa que impida los avances, en la medida
en que la transparencia de la informacion,
el didlogo permanente y la construcciéon de
una agenda comun pueden colaborar con la
construccién de una gestién comun y des-
centralizada. Existen normativas naciona-
les para encaminar las soluciones, siempre
y cuando los problemas sean considerados
en las respectivas agendas. A modo de ejem-
plo, en la primera reunién de la Comision
uruguaya, se plante6 la siguiente pregunta:
“sQué controles reciben las tomas de agua
para arroz del rio Cuareim por parte de los
brasilefios?”. Respecto de esta cuestion, la
primera prioridad es conocer los instrumen-
tos existentes de cada lado de la cuenca para
que cada pais y su comisién puedan com-
prender como gestionar las mejoras. De este
modo, ya se han abordado asuntos referen-
tes a instrumentos legales para la gestion y
los sistemas de otorgamiento existentes. A
partir de estas conversaciones y del inter-
cambio de experiencias, se han comenzado a
discutir las cuestiones binacionales de modo
conjunto, a fin de poder formular respuestas
o propuestas a la CRQ, en lugar de llevarle
preguntas.

Un segundo ejemplo da cuenta de que, como



resultado de la reunién mencionada, el Co-
mité de Aguas Estaduales del Rio Quarai ha
iniciado acciones conjuntas con la ONG Ate-
lier Saladero da Barra do Quarai, a fin de
transformar la “isla brasilefia” en una uni-
dad de conservacién.

Ambos ejemplos muestran la eficiencia del
gerenciamiento local para la gestién bina-
cional, dado que muchos asuntos interna-
cionales pueden ser encaminados a partir de
este mecanismo de participacién, siempre
que ambos paises estén debidamente orga-
nizados e institucionalizados.

En la tercera reunion conjunta se realizé un
analisis compartido de las inundaciones his-
téricas que afectaron las ciudades de Artigas
y Quarai en el mes de diciembre de 2015. Uno
de los principales logros metodolégicos del
PPD ha sido generar un ambiente de com-
promiso y sinergia de los distintos actores
en base a un objetivo conjunto: el estableci-
miento de un sistema de alerta temprana de
inundaciones para las ciudades de Artigas y
Quarai. En este marco, se sumaron inicia-
tivas y esfuerzos nacionales, binacionales y
regionales con financiamiento y competen-
cias diversas, realizando aportes que poten-
cian el resultado final. Esto ha sido posible
gracias a estructuras y redes generadas pre-
viamente, muchas de ellas por via del PPD.
De esta forma, se ha avanzado en el sistema
de alerta temprana contra inundaciones para
las ciudades de Artigas y Quarai. Se observa
que, aunque el evento de inundacién ocurrido
en la zona impacté negativamente en varios
sentidos en la ejecucion del PPD, ha logrado
a su vez potenciarlo, permitiendo convertir
un momento de crisis en una oportunidad
para la reconstruccién local. Este proceso no
solo se produjo en términos estructurales
sino esencialmente en lo referido a las re-
laciones, las competencias y las actuaciones
de cada actor. Esto ha dejado en evidencia los
vinculos de interdependencia entre las ciu-
dades Artigas y Quarai, evidenciando la ne-

cesidad de profundizar el trabajo conjunto
de los gobiernos locales de cada municipio
para enfrentar los eventos extremos.

Adicionalmente, el PPD pudo promover y
concretar el 2 de octubre de 2015 la primera
reunién entre Brasil y Uruguay como partes
de la cuenca trinacional del rio Uruguay, con
el principal objetivo de visibilizar la institu-
cionalidad existente, intercambiar experien-
cias y realizar una primera aproximacion
hacia una gestién integrada de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Uruguay. Inte-
grantes del Comité y de la Comisién parti-
ciparon de dicha reunién junto a represen-
tantes de otros organismos presentes en los
territorios uruguayo y brasilefio de la cuenca
trinacional del rio Uruguay. El Comité y la
Comisién, en su segunda reunién conjunta,
realiz6 un primer analisis de su vinculo y las
posibles contribuciones para la cuenca del
rio Uruguay, llegando a las siguientes con-
clusiones:

Para coordinar con otros ambitos es ne-
cesario consolidar la realidad de la cuen-
ca del rio Cuareim/Quarai.

Se recomienda avanzar en una propuesta
binacional antes de proponer acciones a
nivel regional.

Es necesario incluir a Argentina en la
discusién. Si bien ha habido avances
entre Uruguay y Brasil respecto del rio
Cuareim, no ha ocurrido lo mismo con
Argentina respecto de la zona del rio
Uruguay, ubicada en la triple frontera.

Para enfrentar este desafio se propone
que la préxima reunion sea realizada en
Salto.

Se propone intentar reproducir y replicar
la experiencia de la cuenca del Cuareim/
Quarai para la cuenca del rio Uruguay,
contemplando la posibilidad de ir traba-
jando a nivel de microcuencas/subcuencas.
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De derecha a izquierda: secretario general del CIC, director de Recursos Hidricos de SEMA, director de Aguas de
DINAGUA vy representante de la ANA.

s L

Participantes de la reunién Brasil-Uruguay en torno a la cuenca del rio Uruguay promovida por el PPD
Cuareim-Quarai.
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2.4.2.2 Componente técnico: apoyo a
los “dialogos de saberes”

El PPD utilizé una técnica conocida como
“didlogo de saberes”, la cual se basa en fa-
cilitar el debate entre el saber cientifico o
académico y el conocimiento tradicional,
local o adquirido a través de experiencias de
vida. El PPD hizo uso de esta herramienta
para tres ejes principales:

En relacion a los ecosistemas, el didlo-
go de saberes se empled con las comu-
nidades de pescadores de Bella Unién y
Barra do Quarai, generando momentos
muy ricos en los cuales estos trabaja-
dores pudieron compartir sus cono-
cimientos y experiencias sobre el rio.
A modo de ejemplo de los avances, los
drganos gubernamentales de Uruguay
responsables de la pesca no tenian co-
nocimiento de la existencia de muchas
de estas comunidades de pescadores, de
manera que se pudo sugerir la confir-
macién de un consejo zonal o pesquero.

En el aspecto social, se abordd la pro-
blemaética de los ladrilleros y areneros,
dando lugar a un censo para recabar
informacién relevante en torno a estos
actores sociales.

En relacién a la educacién ambiental,
el didlogo de saberes produjo materiales
valiosos, como los iconos e historias de
la cuenca, en los que integrantes de la
comunidad eligieron simbolos y valores
asociados al rio. Sin embargo, el verda-
dero didlogo de saberes acabd generan-
dose en el ambito de los proyectos de
participacién publica.

Asi, los didlogos de saberes fueron instancias
en que los tres pilares del PPD (la partici-
pacién publica, el componente técnico y el
politico institucional) entraban en un dia-
logo horizontal en torno a un tema especifi-

co previamente identificado. De este modo,
se logré un acercamiento entre los usuarios
de algunos ecosistemas, los técnicos espe-
cializados en las tematicas y las institucio-
nes con competencia sobre su gestion. En
los encuentros surgieron propuestas in-
novadoras e hipdtesis a ser investigadas. A
su vez, se formaron alianzas y acuerdos de
trabajo en equipo que se mantienen hasta
la actualidad. Otro gran logro que propicia-
ron estas instancias fue promover la inte-
graciéon entre los sectores mas vulnerables
en la cuenca, tales como los pescadores,
los areneros, los ladrilleros, los pequefios
productores rurales y los clasificadores de
residuos. A través d esta metodologia, sus
demandas, sus necesidades y sus propues-
tas ganaron voz.

El didlogo de saberes realizado el 16 y 17 de
octubre de 2014 en Bella Unién y en Arti-
gas, se formalizd como Jornada Temadtica
Binacional “Ecosistemas acuaticos: peces,
pesca y moluscos”. Dicha instancia gener6
gran convocatoria entre autoridades politi-
cas, pescadores de la regién, técnicos y re-
presentantes de instituciones gestoras. Alli,
se abordaron los siguientes aspectos:

» Socializacién de informacién cientifica,
técnica y de gestién actualizada por re-
presentantes de ambos paises.

» Presentacion de avances de las activida-
des planificadas para ampliar el cono-
cimiento de los ecosistemas acuaticos
asociados de la cuenca binacional.

e Presentacién por parte de CTM-Salto
Grande de los avances en el proceso de
réplica del programa de la represa de
Itaipa Cultivando Agua Buena (CAB) en
dos microcuencas.

e Presentacién sobre comunidades de
peces y moluscos y sus ambientes na-
turales e impactos antréopicos como las
especies exoticas invasoras.



« Presentacién, por parte de cientificos
de ambos paises, de sus investigacio-
nes realizadas en la cuenca y el area de
influencia, sefialando los siguientes ca-
minos necesarios para la conservacion:

1. Proteger rios y arroyos entendiendo
que el agua es fundamental para el
cumplimiento del ciclo reproductivo.

2. Ampliar el estudio sobre invasio-
nes bioldgicas por especies exoticas
como el mejillén dorado, entre otras.

3. Divulgar sobre los riesgos de la pis-
cicultura sin soporte técnico y del
repoblamiento, difundiendo los cri-
terios ambientales necesarios.

¢ Realizacién de una mesa tematica de la
pesca integrada por los pescadores de la
region. De este intercambio, surgieron
las siguientes propuestas: Realizar un
diagnéstico binacional de las comuni-
dades de peces del rio Cuareim, con la
participacién de bidlogos y pescadores
de Brasil y Uruguay.

1. Conformar un comité zonal de pesca
en la zona de Bella Unidn, Artigas,
Barra de Quarai y Quarai.

2. Comenzar alianzas entre la colonia
de pescadores de Quarai, Brasil y
areneros de Artigas, Uruguay.

En este encuentro se gest6 una alianza bi-
nacional importante. La existencia de nor-
mativas diferentes para el desarrollo de una
misma actividad en el mismo cauce (la pes-
ca estaba autorizada en el rio Cuareim por
las autoridades de Brasil, mientras que se
encontraba prohibida en el mismo rio por
el gobierno uruguayo), llevé a que los pes-
cadores se sintieran identificados con los
areneros, dado que ambos apelan al trabajo
extractivo de recursos del rio como medio
de subsistencia y son victimas de un con-

flicto normativo similar.

Conocer las diferentes reglamentaciones
que rigen la pesca en cada pais fue clave
para que los pescadores pudieran comenzar
a pensar en posibles caminos a transitar en
forma conjunta.

Asi, la primera repercusién de la reunién
fue la alianza entre los areneros urugua-
yos y la colonia de pescadores y acuiculto-
res Rio das Garzas z-27 de Brasil unos dias
después. El objetivo de la misma fue unirse
para realizar gestiones conjuntas, orienta-
das a mejorar sus condiciones de trabajo y
generar intercambios que apuntaran a ob-
tener ingresos de forma ambientalmente
sustentable.

La segunda repercusion fue la alianza en-
tre la colonia de pescadores y acuicultores
Rio das Garzas z-27 de Brasil y la comu-
nidad del Liceo Rural de Bernabé Rivera de
Uruguay, ubicado a unos 60 km de Artigas,
la cual contaba con instalaciones para la
piscicultura, pero el proyecto se encontra-
ba desactivado. Por su parte, la colonia de
pescadores y acuicultores Rio das Garzas
z-27 ha estado vinculada a la Federacion
de Pescadores de Rio Grande del Sury a la
Confederaciéon Nacional de los Pescadores
de Brasil y ha recibido impulso desde el ex-
tinto Ministerio de la Pesca de Brasil, ahora
integrado a la Secretaria de Agricultura del
Gobierno Federal de Brasil. La misma tam-
bién habia tenido vinculos con la Universi-
dad UNIPAMPA.

Con posterioridad a la jornada tematica, el
Dr. Marcos Querol, docente de UNIPAMPA,
propuso a la citada colonia una capacitacién
sobre pesca y piscicultura. La agrupacion
acepto la propuesta y gestiond la participa-
cién y recepcion de certificados por parte de
areneros uruguayos e integrantes de la co-
munidad del Liceo Rural de Bernabé Rivera
de Uruguay. Desde entonces, la capacitacion
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se consolida como un programa continuado
y, actualmente se mantiene en ejecucion,
brindando certificacién tanto para los parti-
cipantes brasilefios como para los uruguayos.

La alianza binacional en cuestiones de pis-
cicultura se fortalecid y la colonia de pes-
cadores e integrantes de la comunidad del
Liceo Rural de Bernabé Rivera participd de
una reunién del Proyecto Territorio Pampa
en la ciudad de San Francisco de Asis (Bra-
sil), tras la cual fueron invitados a partici-
par en forma conjunta en el Segundo En-
cuentro Binacional de Desarrollo Rural, en
el departamento de Cerro Largo (Uruguay).
La ciudad de Artigas no estaba integrada
hasta entonces en las politicas binaciona-
les de desarrollo rural, pero el hecho de que
estuviera en ejecucién el PPD y las eviden-
cias de la existencia de alianzas de trabajo
transfronterizo, impulsé y respaldé la in-
tegracion de la frontera Quarai-Artigas a
las politicas binacionales del proyecto y del
encuentro.

En febrero de 2016, integrantes uruguayos
del proyecto de participacién publica “Tra-
bajadores del rio Cuareim/Quarai actiian
para el cuidado y la conservacién del rio”
coordinaron para que uruguayos y brasile-
fios involucrados en la tematica fueran re-

Dialogo de saberes. Ecosistemas acuaticos: peces y
moluscos.

cibidos por el ministro de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca de Uruguay, en el marco de
entrevistas previas con el Consejo de Mi-
nistros de Uruguay y representantes de la
Direcciéon Nacional de Recursos Acuaticos.
En dicha entrevista, se manifesté que el rio
Cuareim es un area de pesca, de tal manera
que existe la posibilidad de conceder autori-
zaciones a pescadores artiguenses para que
queden en igualdad de condiciones respecto
de los pescadores brasilefios.

Por otra parte, en el mes de junio de 2016
se organiz6 en Quarai el Primer Seminario
Binacional de la Pesca y la Acuicultura del
Territorio Pampa y se cred en dicha ocasion
la Camara Tematica Binacional de la Pesca.
Cabe destacar que, aunque todo este proce-
so no habia estado considerado dentro del
marco de acciones del PPD, cada una de las
conquistas se debid a las alianzas que se
conformaron a partir del didlogo de saberes
y del trabajo binacional promovido por el
PPD.

De este modo, se observa como la pisci-
cultura abre un abanico de posibilidades y
oportunidades, ofreciendo un camino para
el desarrollo sustentable a ser recorrido en
forma conjunta.

Cientificos y ladrilleros intercambian experiencias en
torno al cuidado de los peces anuales en las lagunas
marginales.



2.4.2.3 Componente social: integracion
de los areneros y los ladrilleros

La problematica de los areneros y ladrille-
ros de la ciudad de Artigas habia surgido en
muchos de los talleres y reuniones de la CRC
y en las reuniones de diagndstico del PPD.
Se considerd la extraccién de aridos como
una problematica ambiental a ser evaluada
y atendida. En base a la hipétesis de que la
extraccion de aridos era la responsable de
gran parte del deterioro del rio debido a
la erosién que provoca, la colmatacién del
curso debia ser estudiada. La actividad de
extraccion de arena también fue valorada
como uno de los puntos de conflicto entre
los dos paises desde lo normativo; mientras
que la actividad es autorizada y regulada
en el cauce del rio Cuareim por la Direc-
cién Nacional de Hidrografia del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas del gobier-
no uruguayo, se encuentra prohibida por
el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente
(IBAMA) del gobierno brasilefio.

Asi, nuevamente, se identifican dos norma-
tivas diferentes para la misma actividad en
un rio con doble jurisdiccion.

En la primera reunion técnica binacional del
PPD en la ciudad de Porto Alegre, se acordd
realizar un estudio hidrosedimentoldgico
de transporte de sedimentos que permitie-
ra conocer los puntos en que la extraccion
de aridos fuera ambientalmente sustentable

y generar asi una base técnica para lograr
acuerdos entre los dos paises en torno al
tema. A su vez, la extraccion de aridos fue
defendida en una de las posturas de la ci-
tada reunion, como una actividad necesaria
para el sustento de un nimero importante
de familias artiguenses, las que sin el de-
sarrollo de dicha actividad quedarian total-
mente desprovistas de fuentes de ingresos.

De este modo, se dejo asentado que ade-
mas del estudio hidrosedimentolégico, se
deberia transitar también un camino des-
de la perspectiva social. Para la reunién del
PPD realizada en Artigas el 14 de Febrero de
2014, en ocasion de la visita del secretario
general del CIC, la representante del PNU-
MA, el evaluador de medio término del PM
y la coordinacion internacional del PM, se
convocd la participaciéon de areneros y la-
drilleros. Ellos no aceptaron la invitacién y
manifestaron desconfianza hacia las insti-
tuciones a partir de la situacién de margi-
nacion social y del desaliento en los que es-
taban inmersos. En este marco, convocaron
a las autoridades presentes a que concurrie-
ran a sus lugares de trabajo y presenciaran
las condiciones en las que vivian y traba-
jaban. El PPD acepté el desafio y concurrio
junto con autoridades del PM, autoridades
del gobierno local, técnicos, representantes
del organismo financiador y el evaluador de
medio término a lo que se convirtié en una
reunion histdrica.



Reunién a orillas del rio junto a ladrilleros y areneros.

Este fue un gran acierto porque constituyé
el primer paso hacia la construcciéon de un
sentimiento de confianza. El ladrillero He-
ber Cruz, que se perfilaba como uno de los
referentes, manifestd la satisfacciéon que
significaba para su comunidad que las au-
toridades se hayan acercado para conocer
su situacién.

A partir de este encuentro, el PPD trabajo
en una propuesta que permitiera comenzar
a abordar la problematica de estos grupos.
En primer lugar, era necesario investigar
el universo de personas involucradas me-
diante un censo de areneros y ladrilleros.
Este censo demandaria un largo proceso de
construcciéon de confianza hasta lograr la
participacion necesaria para la concreciéon y
el suministro de datos. El principal obsta-
culo era el temor que tenia la poblacién de

referencia a que el proceso de obtencion de
datos pudiera derivar en el posterior cobro
de impuestos, en sanciones a sus actividades
o inclusive en la prohibicién de la extraccion
de aridos o elaboracion de ladrillos. E1 PPD,
con el apoyo de una consultoria, logro:

Construir una cartografia socio-ambien-
tal con la participacion activa de los are-
neros y ladrilleros; esto es, cuantificar
el universo de areneros y ladrilleros en
actividad en las proximidades de la ciu-
dad de Artigas; identificar su localizacién
y distribucién geografica, el nimero de
involucrados y sus funciones en el pro-
ceso productivo, sus demandas sociales y
su relacion con los recursos naturales, y
las restricciones productivas y de comer-
cializacion de los productos que generan
(reconstruir las vias de comercializacion).



Construir participativamente alternati-
vas productivas que reduzcan los impac-
tos negativos a los recursos naturales.

Aportar en la organizacion y en el fortale-
cimiento institucional de los productores.

Generar espacios de relacionamiento, ne-
gociacién y acuerdos interinstitucionales.

El proceso de intervencién fue desarrolla-
do por etapas. En primer lugar se realizaron
rondas de visitas a los diferentes grupos en
sus respectivos territorios. Se identificaron
posibles referentes y se establecié un modo
de abordaje hacia ellos. Luego, se avanzé en
la construccién preliminar de un diagndstico
en funcién de la informacién primaria pro-
vista por las primeras aproximaciones a los
grupos y referentes. También se realizaron
acuerdos de trabajo con algunos referentes
para aportar en la produccién de informa-
cién y en la colaboracion con el proceso de
intervencidn, esencialmente en la construc-
cién de espacios de didlogo de los respectivos
grupos.

Una vez reunida la informacion se paso a la
reconstruccion de la dinamica productiva y
sus relaciones sociales a partir de los datos
brindados por cada grupo, en espacios parti-
cipativos estimulados para tales fines. Luego
se generaron instancias para la identifica-
cién y confirmacion directa de los lugares
que representan fuentes de extraccién sobre
el rio Cuareim. Se reformuld el diagnéstico y
se rectificd la informacion, sistematizandola
en un sistema de informacién geografica.

Mediante estos procesos se obtuvo informa-
cién actual e histdrica acerca de los lugares
de extraccién de aridos y los volumenes de
extraccion maximos y minimos, insumo
clave para el estudio hidrosedimentolégico.
A su vez, se logro el apoyo logistico por par-
te de los areneros hacia los técnicos para las

tareas de campo y se gener¢ cartografia de
unidades productivas de gran valor para las
instituciones locales. En los espacios de in-
tercambio se construyeron paulatinamen-
te nexos entre la poblacién de referencia
y las instituciones locales y nacionales, en
funcién de las de dificultades y demandas
identificadas tanto para ladrilleros como
para areneros.

La realizaciéon del censo participativo re-
quirié de un total de siete meses a partir de
agosto de 2014. El censo se realizd en los es-
pacios donde la poblacién objetivo desarro-
lla su actividad productiva.

Como accién estratégica para lograr un im-
pacto politico institucional de relevancia y
aprovechando una ventana de oportunidad,
el PPD presentd los resultados del censo
participativo a fines de la camparia electoral
departamental en mayo de 2015. Se invité a
todos los candidatos, diputados, referentes
institucionales, referentes de areneros y la-
drilleros, al equipo que trabajé en el censo,
a la coordinacién nacional del PM vy a in-
tegrantes del PPD uruguayos y brasilefios.
Asi, se logré el objetivo de poner en cono-
cimiento la realidad social de areneros y la-
drilleros ante tomadores de decision.

Esta instancia marcé un hito importan-
te ya que sirvié para desmitificar algunos
supuestos instalados en las instituciones
que iban en detrimento de la atencion hacia
areneros y ladrilleros, tales como el nime-
ro de personas que dependen de estas acti-
vidades; mientras que a nivel institucional
se entendia que se trataba de unas 50 o 60
personas, el censo reveld que se acercaban
a 800. Otro mito desterrado suponia que la
poblacién arenera y ladrillera vivia en zonas
inundables y era atendida en su totalidad
durante estos eventos.
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Tabla 2.4.2.3

Caracteristicas, demandas, conflictividades y propuestas vinculadas con los
productores de ladrillos

Vinculadas a la

Vinculadas a la

Vinculadas a la

e Py P Conflictividades Propuestas
produccion comercializacion logistica
Programa o
Necesidad de mejora politica mu-
s de las vias de acceso s nicipal para
Falta de créditos o . Conflictividades con pa’ par
Restricciones para acce- a las unidades pro- B o la comercia-
blandos de apoyo a la ; los intermediarios del o
der al mercado ductivas (arreglo de lizacién del

produccién

Restricciones para la
produccién y venta

Restricciones de
articulacién interins-
titucional

Ausencia de medios
de transporte para la
produccién (camio-
nes)

Factores materiales y
climaticos que res-
tringen la continui-
dad productiva

Ausencia de capital
de giro

Ausencia de un sistema

seguro de acceso al

agua para la produccién

Falta de mecanismos de
formalizacién para me-
jorar las posibilidades de
venta del producto acor-
des con la rentabilidad
limitada del sector

Restricciones de articula-

cién interinstitucional

Heterogeneidad en la

calidad de ladrillos, forma

y constitucién

Falta de apoyo institu-
cional del Estado y la

intendencia. Ausencia de

una articulacién entre
espacios interinstitucio-
nales

Las vias de comercializa-

cién comprenden un sub-

sistema complejo y con-

flictivo de relacionamiento

con el mercado

caminos o nuevos
accesos)

Necesidad de medios
de transporte para

la produccién (ca-
miones)
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mercado

Ausencia de alam-
brados, lo que trae
como consecuencias
la prisién y multa por

parte de la policia hacia

algunos productores
y la huida de caballos
que se desplazan a la
via publica

Conflictos con el
productor de ladri-
llos “golondrina”, que
conforma su unidad
productiva solamen-
te durante los meses
favorables para la
produccién.

Problemas con las
inundaciones

Ausencia de un didlogo
entre los productores y

la intendencia

producto local
(esencialmente
ladrillos)
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Falta de apoyo institu-
cional del Estado vy la
intendencia. Ausencia
de una articulacién
entre espacios inte-
rinstitucionales

Fragil capacidad organi-
zativa para incidir en el
mercado

Problemas con las
inundaciones (pérdida
de produccién y mate-
riales de trabajo)

Ausencia de una
propuesta productiva
y comercial conjunta
entre todos los la-
drilleros

Ausencia de una propuesta
productiva y comercial
conjunta entre todos los
ladrilleros

Fuente: Elaboracién propia en base a diagndstico realizado con los datos del censo de la produccién de ladrillos.
(Consultor: José Luis Protti Rey).

Tabla 2.4.2.4

Caracteristicas, demandas, conflictividades y propuestas vinculadas con los
areneros

De los trabajadores/
jornaleros

De los contratistas/patrones Demandas productivas Conflictividades

Inseguridad de la actividad por su Restricciones en la

. . . . h Necesidad de caminos y S
Bajo valor del jornal cardcter informal y perceptible- o comunicacién con la
e mantenimiento . -
mente con rasgos ilicitos intendencia

. . . . Restricciones para
Condiciones precarias de  Temor e inseguridad ante latentes P

. . s - Madera para renovar los integrarse a las redes
trabajo que se exacer- medidas restrictivas que impidan la hy . U
. p - iy botes de extraccién interinstitucionales

ban en estaciones frias. continuidad de la extraccion .

existentes

Distancia perceptible
Actividad percibida . " . e L existente entre ellos

P Actividad percibida como sujeta a Adquisicién de maquinarias

como sujeta a una gran . ) . (sus demandas, trabajo
. una gran amenaza y con un hori- (mejor tecnologia) para la . .
amenaza y con un hori- - L y vida cotidiana) y las
zonte incierto extraccién de arena

zonte incierto instituciones locales y
nacionales
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Rotacidn y circulacion
en funcién de las ofer-
tas de trabajo (depen-
dencia de la oferta)

Falta de continuidad,
sujecién a los riesgos de
la variabilidad del clima
(actividad realizada a
cielo abierto)

Inseguridad laboral

Falta de opciones de
trabajo y dependencia
absoluta de las exis-
tentes (entre ellas, la
extraccion de arena)

El caracter temporal del

Necesidad de acceder a una pre-
visién social considerada justa por
los afos trabajados y por la dureza
de la labor

Restricciones para acceder a
capital de giro (crédito)

Condiciones precarias de trabajo
que se exacerban en estaciones
frias

Falta de indumentaria adecuada
para la actividad

Falta de opciones de trabajo y
dependencia absoluta de las exis-
tentes (entre ellas, la extraccién de
arena)

El caracter temporal del trabajo

Segmentacion social
(entre los que reciben
apoyo institucional y
los que no)

Conflictos con el orga-
nismo regulador de la
actividad (MTOP) por
los impuestos a una
actividad de baja renta

Permanentes pérdidas
de arena, botes y otros,
provocadas por accién
del clima

trabajo

Resignacién a su condi-
cién de informalidad y
falta de acceso a dere-
chos sociales (prevision
social)

Falta de indumentaria
adecuada para la
actividad

Fuente: Elaboracién propia en base a diagndstico realizado con los datos del censo de la extraccién de arena.

(Consultor: José Luis Protti Rey).

El dimensionamiento de la problematica
desde lo social dejé en evidencia el vacio
de conocimiento existente, la situacién de
postergacién y marginaciéon social en que
vivian ladrilleros, areneros y sus familias, y

sus dificiles condiciones de vida y de tra-
bajo. No obstante, por otra parte demostro
la existencia de una produccién con poten-
cialidad de regularizacién, organizaciéon y
estructuracién econémica.
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Comunidad de areneros y ladrilleros dialogan con los candidatos a intendente con motivo de la presentacion de
los resultados del censo participativo.

Entre los logros obtenidos después de la
presentacion de los resultados del censo se
destacan los acuerdos de:

Decisiones y acciones institucionales
para atender la situacion de estos colec-
tivos, entre ellas: a) propuesta de reloca-
lizacién para ladrilleros desde las mar-
genes del rio Cuareim hacia predios del
Ministerio de Defensa; b) la intendencia
de Artigas dejo de realizar las compras
de ladrillos a través de intermediarios
y pasé a comprar los materiales direc-
tamente a los ladrilleros, situacién que
hizo aumentar su margen de ganancia
y disminuy¢ los costos para la comuna;
c) la intendencia pasé a arreglar los ca-
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minos de ingreso a unidades producti-
vas de ladrillos y a “picadas” (lugares de
acceso al rio) mientras que, en algunos
casos, también suministrd tierra para la
produccion; d) durante las inundacio-
nes de diciembre de 2015, por primera
vez, areneros y ladrilleros fueron aten-
didos en la emergencia como sector; e)
los datos del censo fueron utilizados por
el Sindicato Unico de los Trabajadores
de la Construccién (SUNCA) para reali-
zar donaciones a areneros y ladrilleros
en sus domicilios; f) el Instituto Nacio-
nal de Empleo y Formacién Profesional
(INEFOP) aprobd un monto destinado a
financiar la capacitacion de ladrilleros y



familiares en gestién empresarial y me-
jora de calidad del producto; g) la Ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
del gobierno nacional uruguayo aprob6
un préstamo para la compra de herra-
mientas o inversion para la produccion,
destinado a areneros y ladrilleros; y h)
la intendencia presentdé un proyecto de
contratacién de algunos areneros y la-
drilleros, aprobado y financiado por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
del gobierno nacional uruguayo, mien-
tras que el Ministerio de Desarrollo So-
cial (MIDES) administré los llamados,
en base a los datos del censo.

Alianzas de trabajo con otros grupos e
instituciones, en especial con los pes-
cadores de Quarai, para la elaboracién
conjunta de propuestas de reconversion,
siguiendo la premisa de generar ingresos
mediante actividades ambientalmente
sustentables. Uno de sus resultados fue
la postulaciéon del Proyecto Binacional
“Trabajadores del rio Cuareim/Quarai
actiian para el cuidado y la conservacion
del rio” al Fondo de Participacién Publi-
ca del Programa Marco.

Desde la perspectiva social quedan atn ob-
jetivos por cumplir como:

Continuar el didlogo entre el sector y las
instituciones.

Lograr soporte técnico, econémico, asi
como respaldo institucional para desa-
rrollar los proyectos de reconversion a
largo plazo.

Poder hacer aportes al Banco de Previ-
sion Social (BPS), mediante pequefias
empresas y monotributo MIDES.

Lograr una asociacion civil organizada.

Alcanzar mayor transparencia en los
procesos de adjudicaciéon de beneficios
al sector por parte de las instituciones.

Por su parte, desde la perspectiva ambiental
el resultado del estudio hidrosedimentol6-
gico concluyé que las extracciones declara-
das en el censo, ubicadas en zonas con ten-
dencia a sedimentar, son en todos los casos
menores a la disponibilidad anual de mate-
rial en el tramo, asumiendo que se extrae de
manera constante los 365 dias del afo. En
consecuencia, la situacién de extraccién ac-
tual en las zonas con tendencia a sedimen-
tacion es sustentable considerando la dispo-
nibilidad de aridos. En aquellas zonas donde
la tendencia es de erosion, las demandas no
serian sustentables a largo plazo.

2.4.2.4 Educacion Ambiental: la expe-
riencia de los proyectos de participacion
publica

El PPD implementé un curso para la capa-
citacién de educadores ambientales y el de-
sarrollo de proyectos. El mismo generd una
forma innovadora de educacién ambiental,
en la cual la preservaciéon y el desarrollo
se unen y se convierten en los principales
factores que motivan la participacién de las
personas en el piloto y en la experiencia de
aprender haciendo.

El curso consistid en tres talleres binacio-
nales, que se realizaron en los meses de ju-
nio y agosto de 2014 y en marzo de 2015,
ademas de la implementacién de un acom-
pafiamiento online a los integrantes de los
diferentes grupos conformados, a fin de que
pudieran formular los proyectos ambienta-
les de su interés.



Instancia en que se comunica que los cuatro proyectos binacionales presentados por habitantes de la cuenca del
rio Cuareim serian financiados por el Fondo de Participacién Ptblica del Programa Marco.

El PPD plante6 una estrategia de comuni-
cacion basada en el objetivo de difundir los
avances y la informacién por él generados.
La motivacion de los alumnos, en su mayo-
ria profesores de diferentes areas pero con
un interés en el aspecto ambiental, hizo que
el proceso de comunicacién del Piloto atra-
vesara una gran transformacién. Los habi-
tantes de la cuenca desarrollaron proyectos
que planteaban entre sus objetivos ambien-
tales y ecoturisticos el desarrollo regional
de ambas margenes y la sustentabilidad a
largo plazo.

Los cuatro proyectos binacionales de par-
ticipacién publica elaborados utilizando la
metodologia presentada durante los talleres
que fueron aprobados por el Fondo de Par-
ticipacion Publica del Programa Marco son
los siguientes:

Proyecto “Educacién ambiental para
una gestion sostenible de los residuos
urbanos de Artigas y Quarai”.

Proyecto “Saladeiros, una frontera y
una historia compartida”.

Proyecto “Ambiente saludable”.

Proyecto “Trabajadores del rio Cuare-
im/Quarai actian para el cuidado y la
conservacién del rio”.

Las propuestas se basaban en intereses
reales de los participantes, lo que ha de-
mostrado ser fundamental para viabilizar
la ejecucion de los mismos mas alla de los
recursos recibidos.

Ademas, a partir de la gran motivacién de
las personas involucradas, los cuatro pro-



yectos consiguieron un grado de penetra-
cién en la sociedad que no hubiera podido
alcanzarse Unicamente mediante los sis-
temas formales de comunicacién. Asi, su
protagonismo pasé a un primer plano y el
proceso de comunicacién alcanzé nuevas
dimensiones: ya no se trataba de que el PPD
comunicara sus acciones, sino que los pro-
yectos de participacion publica servian para
divulgar y ejecutar el Piloto y el acuerdo.

En conclusién, se dio lugar a una amplia
movilizacién y comunicacion, de la que dan
cuenta los resultados obtenidos por cada
uno de los PPP. No siempre la participacion
social por via de los caminos formales, como
el poder publico municipal, consiguen el
involucramiento y la confianza alcanzados
en la relaciéon que se gener6 entre el PPD y
los proyectos de participacién publica. Cabe
aclarar que, como parte de los didlogos de
saberes y en relaciéon a la estrategia origi-
nal de comunicacién del PPD, en octubre
de 2014 se realizo la Jornada Temaética Bi-
nacional “Cémo comunicamos la cuenca”.
Esta experiencia fue muy rica y procuré es-
tablecer mecanismos de comunicacion para
la cuenca y para las actividades del Piloto.
La misma conté con la participacion de re-
presentantes de la prensa de toda la cuenca,
pero no se obtuvo una presencia importan-
te de comunicadores al coincidir la ocasién
con otros hechos noticiables y eventos que
ocurrian en la ciudad. Este hecho en si mis-
mo permitié entender algunos detalles:

Los comunicadores de ciudades peque-
fias son los responsables de elegir los
hechos noticiables, escribirlos y pre-
sentarlos. Por lo tanto, no pueden par-
ticipar de eventos largos.

Los medios de prensa locales necesi-
tan contar con comunicados de prensa
pues, en la disputa con otros temas, el
Piloto no era considerado una prioridad.

La falta de estructuras formales de co-
municaciéon con foco en lo local y la
competencia generada por otros hechos
noticiables dificulta el avance en el area
comunicacién. Por lo tanto, ante este
diagndstico, se concluye que la estra-
tegia de comunicacién para cuencas del
interior debe apoyarse prioritariamente
en medios informales de comunicacion.
Con este fin, se pensd en modalidades
de comunicacién digital como las redes
sociales, pero nuevamente surgieron
dificultades a la hora de desarrollar un
didlogo con las comunidades y generar
una comunicacién efectiva.

Por su parte, los proyectos de participacion
publica son caminos para promover el de-
sarrollo en la cuenca, con la educaciéon am-
biental como eje promotor. La eficacia y el
involucramiento conseguido por los PPP
contribuyeron a comunicar el Piloto hacia la
sociedad y a promover acciones de desarro-
llo como resultado adicional.



Representantes de los proyectos binacionales de participacién publica.
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Los PPP comunicaron el Piloto hacia la sociedad y promovieron acciones de desarrollo como resultado adicional.

2.4.3 De lo local a lo global

Durante el PPD el camino recorrido y los
desafios a superar fueron representados por
los actores locales en diferentes eventos in-
ternacionales de gestién compartida de re-
cursos hidricos y ambiente, financiados por
el Programa Marco. Compartir y comunicar
las lecciones aprendidas es parte de la esen-
cia de un Proyecto Piloto. Por otro lado, se
cumplia también con la funcién de refor-
zar las capacidades locales, promoviendo
la potencial replicacién en la cuenca de los
conocimientos y vivencias de dichas expe-
riencias internacionales.

2.4.4 Lecciones aprendidas

El Proyecto Piloto Demostrativo del rio
Cuareim/Quarai mostrd ser un instrumen-
to muy importante para el desarrollo de
experiencias de gestion compartida y des-
centralizada de los recursos hidricos. La
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combinacién de estas dos caracteristicas
es especialmente importante en zonas de
frontera, en las cuales en general existe una
baja densidad de poblacién y una gran su-
perficie de territorio, asociadas a una escasa
presencia de los estados nacionales, dada la
distancia de la zona a las capitales nacionales.

Mas que una experiencia de gestion de re-
cursos hidricos, estas areas de la cuenca
constituyeron un ejemplo de un camino de
desarrollo sustentable a seguir. Especifica-
mente en los que se refiere a la gestiéon de
recursos hidricos y ambientales, la figura
de los comités/comisiones de cuenca fue
indispensable para el buen funcionamiento
del proyecto.

De este modo, es fundamental que los go-
biernos centrales fortalezcan su politica de
descentralizacién para que los resultados
pueden tener los efectos deseados. Pero no
basta la descentralizacién si no esta asocia-



da a un proceso de educacién y capacitacion
de los representantes que integraran estos
organismos. La nocién de pertenencia en zo-
nas de frontera es importante para alcanzar
resultados, como también la capacitacion
en la generacién de didlogos productivos y
conciliadores.

Las estructuras bilaterales o multilaterales
como es el caso de las comisiones binacio-
nales y/o el CIC son organismos importan-
tes para establecer vinculos y proyectos en
tematicas para las cuales las estructuras
locales o regionales no bastan; y, mas aun,
para la promocién y viabilizacién del dia-
logo permanente y las reuniones conjuntas
entre los comités de cuenca nacionales. Es-
tas reuniones en general dan lugar a discu-
siones sobre temas, dificultades y desafios
comunes, aunque no siempre es necesario
que el abordaje sea binacional. Al conocer
las demandas y necesidades mutuas, mu-
chos comités consiguen avanzar en asuntos
importantes en sus margenes y dentro del
marco legal local. Cuando el didlogo entre
vecinos no alcanza, es necesario dar lugar a
la actuacion de las comisiones bilaterales o
multilaterales.

Otro camino puesto en evidencia por el Pi-
loto es la importancia de involucrar a las co-
munidades en los estudios técnicos, cuando
éstas se vean afectadas por sus resultados.
No solo para enriquecer la informacién con
la que se cuenta, sino debido al gran im-
pacto que implica esta participacion como
instrumento de educacién o capacitacion
ambiental, componentes necesarios para
conseguir resultados finales efectivos.

Por ende, la participacién popular ha pro-
bado ser una excelente via para generar
informacién y construir soluciones susten-
tables. Los didlogos de saberes promovidos
durante el PPD no sélo fueron fuente de in-
formacion, sino que también dieron lugar

a liderazgos y promovieron la busqueda de
soluciones por parte de los actores locales.

Si bien cada una de las acciones ejecutadas
en el marco del Piloto deben ser analiza-
das de modo detallado, queda claro que en
regiones donde la presencia de los estados
nacionales es acotada, el establecimiento de
comités de cuencas y la promocion de ac-
ciones para fomentar el desarrollo a partir
de estas entidades, constituyen estrategias
importantes para la integracién y la mejora
socioeconoémica de las zonas de frontera. Lo
importante es que, al asociar la platafor-
ma de los proyectos a entidades plurales y
con un enfoque ambiental, se contribuye a
promover el desarrollo sustentable de modo
rapido y consistente.

El fortalecimiento, la capacitacién y el mante-
nimiento de estos comités son indispensables
para dar lugar al fortalecimiento institucional
y la sustentabilidad de nuestras fronteras.

El PPD demostrd la importancia y los gran-
des logros que se obtienen cuando los tres
pilares; el de participacién publica, el técni-
co y el politico institucional dialogan y ac-
tdan en base a esa comunicacion horizontal.

La interaccién entre los pilares de partici-
pacion publica e institucional logré involu-
crar a todos los actores del Comité de Bacia
y de la Comisién de Cuenca, pero también
promovié la identificacion y el reconoci-
miento de diferentes grupos, algunos de los
cuales eran gestores de gran impacto en la
cuenca, pero que no se percibian como tales.
En algunos casos estos actores desconocian
el impacto de sus acciones y de otras alter-
nativas de actuacién mas sustentables. En
otros, si bien habian contemplado alterna-
tivas, éstas requerian de apoyo institucional
y, al no existir vias de comunicacién o acer-
camiento a las instituciones que permitie-
sen implementarlas, acababan quedando en
el plano de las ideas aisladas.



De este modo, el PPD promovid y fortalecio el
didlogo entre los areneros, los ladrilleros, los
pescadores y los clasificadores de residuos
de la cuenca. A partir de ese acercamiento se
obtuvieron algunos logros como visibiliza-
cién social a varias escalas de sus realidades
y conocimiento del impacto de sus acciones,
como asi también aproximacién entre ellos
para disefiar nuevos caminos de participa-
cién y de acciones sustentables.

Asi, el PPD demostro que se puede fomentar
la participacion de las poblaciones mas vul-
nerables y marginales —incluso en dmbitos
institucionales— sin importar su grado de
aislamiento, desorganizaciéon o desalien-
to previo. También comprobd que, ante el
compromiso de la comunidad en los proyec-
tos, las instituciones responden, se suman,
se asocian y ponen a disposiciéon recursos
humanos y materiales. En la experiencia
vivida durante el proyecto la movilizacién
impulsé el acercamiento de instituciones
nacionales y binacionales.

Por su parte, el pilar técnico se pudo enri-
quecer e incluso, en ocasiones, redireccio-
nar su trabajo en funcién de las demandas
e insumos provistos desde la participacién
publica. Ese didlogo entre el componente
técnico y la participaciéon de la comunidad
fue posible gracias a un proceso previo de
construccién de confianza. Una vez tendi-
dos esos lazos, los resultados se alcanzaron
rapidamente. Al involucrar a la poblaciéon
mas vulnerable de la cuenca en el didlogo
de saberes, se los habilité a asumir un rol
protagonico tanto en la implementacién del
censo como en el marco de otros proyectos,
en los que pudieron interactuar de igual a
igual con los técnicos.

Por ultimo, es fundamental destacar el
nombramiento de un actor local para inte-
grar la delegacion de la Comisién Binacional
(CRC), que tuvo lugar durante el periodo de

ejecucion del PPD. Esto supuso el recono-
cimiento por parte del gobierno federal de
Brasil de la necesidad de basar la gestion
de la cuenca en acciones acordadas, con-
certadas y contextualizadas que integren a
la participacién y representacién local a los
espacios de discusién a niveles nacionales y
binacional.

Uruguay estaria siguiendo el mismo camino
que Brasil, en lo que respecta a represen-
tantes locales en las delegaciones de CRC,
por lo que podria consolidarse un ambito
con integracién local, nacional y binacional
para la gestion integrada y compartida de la
cuenca del rio Cuareim-Quarai.

2.5 DIAGNOSTICO DE LA EXTRACCION
DE ARIDOS EN EL RiO CUAREIM

La problematica de la extraccion de aridos
en el rio Cuareim fue recogida en diversas
instancias a lo largo del Proyecto Piloto. En
particular, surgié como resultado del taller
de participacién binacional local del PPD,
realizado en la ciudad de Quarai en el abril
de 2013, a partir de la preocupacion de los
propios areneros uruguayos respecto de la
sustentabilidad de su fuente de sustento
diario. Esta inquietud se basaba en la dis-
minucién del volumen disponible de aridos
que venian constatando afio a afio.

Tal como se ha sefialado, la extraccién de
aridos en el cauce del rio Cuareim es auto-
rizada y regulada por la Direccién Nacional
de Hidrografia del Ministerio de Transpor-
te y Obras Publicas del gobierno uruguayo,
mientras que se encuentra prohibida por
el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente.
Por ende, se trata de un claro caso de im-
plementacion de dos normativas diferentes
para la misma actividad en un rio con doble
jurisdiccién, lo que constituye una fuen-
te de conflicto. En este marco, ademas, el
PPD habia relevado la necesidad de contar
con informacién técnica de apoyo provista
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por el gestor responsable de la extraccién de
aridos, la DNH.

En base a este diagndstico, el PPD disefié
una estrategia binacional e incluyd en su
agenda cuatro actividades que contribuirian
a dar respuestas a las inquietudes de los
areneros, los ladrilleros y los tomadores de
decision sobre la gestion de aridos:

1. Realizacion de un censo participativo de
ladrilleros y areneros del rio Cuareim.

2. Relevamientos topo-batimétricos y se-
dimentoldgicos en el rio, especialmente
en la zona de aprovechamientos de aridos.

3. Estimacion de los volimenes de aporte de
sedimento desde la cuenca al rio median-
te modelacién hidrosedimentoldgica.

4. Estudio del transporte de sedimentos en
el rio Cuareim.

2.5.1 Realizacién de un censo partici-
pativo de ladrilleros y areneros del rio
Cuareim

Durante 2014 y 2015, el PPD realiz6 un cen-
so participativo de ladrilleros y areneros
uruguayos del rio Cuareim, como muestra
la imagen, con el apoyo de una consulto-
ria, en el que se propusieron los siguientes
objetivos:

1. Relevar el numero real de trabajadores
que se dedican a estas actividades de
forma permanente y zafral, ubicarlos
espacialmente y conocer el volumen de
arena extraida.

2. Establecer una primera aproximacion a
la composicién socio-econdémica y cul-
tural de las comunidades de ladrilleros
y areneros a través de una metodologia
rigurosa y sistematica.

3. Contribuir al proceso organizativo ge-
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neral de las comunidades con la pers-
pectiva del disefio de alternativas de de-
sarrollo econémico y social.

Censo participativo de ladrilleros y areneros en
proceso de realizacién.

El primer objetivo buscé llenar un vacio de
informacién importante y constituyé un in-
sumo para las otras actividades planteadas
bajo la tematica. Este trabajo permitié di-
mensionar la actividad de extraccion de ari-
dos del rio Cuareim y, por lo tanto, caracte-
rizar la demanda del dicho recurso. Mas alla
de las variaciones de la actividad, el trabajo
permitié concluir que existen 800 arene-
ros dedicados a la extraccién de aridos en
el rio Cuareim, distribuidos en funcion de la
disponibilidad del arido en el rio y la faci-
lidad de acceso de las diferentes areas. En
este marco, se pueden observar dos zonas
de concentraciéon de acceso al rio, “pica-
das”, la primera de ellas circunscripta entre
las ciudades de Artigas y Quarai, de mayor
produccién; y, la segunda, en zona rural,
ubicada aguas arriba. La localizacién de las
picadas se presenta en la Figura 2.5.1.1.
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En cuanto ala cantidad de aridos extraida, la
misma varia en funcién de factores tempo-
rales y espaciales, de acuerdo a la dinamica
hidroclimatica reciente (nimero y magni-
tud de crecidas en el rio) y a las caracteris-
ticas hidrosedimentoldgicas del curso. Asi,
en periodos favorables de disponibilidad, se
extraen aproximadamente 150 m3/dia. La
distribucién por picada puede consultarse
en la Tabla 2.5.1.1.

Figura 2.5.1.1

Los resultados obtenidos permitieron di-
seflar un relevamiento sedimentométrico
y topo-batimétrico en los lugares mas re-
presentativos de demanda y caracterizar la
demanda de aridos, como insumo para la
modelacion hidrosedimentoldgica a fin de
responder las preguntas e inquietudes de
los areneros en cuanto a la disponibilidad
actual y futura de aridos.

Localizacion de las picadas de extraccion de arena en el rio Cuareim

Fuente: OEA-FJR (2016). Zona Artigas/Quarai y aguas abajo.

Tabla 2.5.1.1

Cantidad extraida de arena por picada segtn el censo realizado

Lugar de trabajo

Total/m3/dia

%

El Cafio 73
Perao 35
Matadero 25
El Aleman/Gruta de Corvo : 6
La Arenita : 4
Lagoa/Laguna 3
Picada de Intendencia : 3
Calegari 2
El Tractor 1

48
23
16

Fuente: Elaboracién propia del PPD Cuareim/Quarai.



2.5.2 Relevamientos topo-batimétricos
y sedimentoldgicos del rio Cuareim

En funcién de los resultados del censo, el
PPD planificé un conjunto de relevamientos
batimétricos, topograficos y sedimentol6-
gicos en el rio Cuareim con el objetivo de
generar informacion basica para la modela-
cién hidrosedimentoldgica de la cuencay el
rio. El relevamiento, a cargo de la empresa
brasilefia “AGUA & SOLO Estudos & Proje-
tos”, se realizd en febrero y agosto de 2015
e incluyo:

Ocho secciones transversales al rio Cuare-
im, abarcando el cauce principal y la pla-
nicie de inundacién en ambas margenes.

Dos tramos de batimetria ubicados en
las zonas de mayor concentracién de
picadas, totalizando 10 km de informa-
cién detallada del fondo del rio Cuareim.

Extracciéon y analisis en laboratorio de
muestras de sedimento de fondo en cin-
co puntos ubicados en las zonas de ma-
yor demanda de aridos, a efectos de su
clasificacion granulométrica.

Ademas, la empresa AGUA & SOLO reali-
z6 monitoreos de transporte de sedimento
por fondo en dos oportunidades (bajo con-
diciones de flujo diferentes) en la seccion
proxima a la picada Alemao. Esta infor-
macion resulté sumamente valiosa para
ajustar la modelaciéon hidrosedimentold-
gica. Asimismo, se efectué una medicién
de transporte en suspension, a efectos de
ajustar el modelo SWAT de estimacion de
aporte de sedimentos desde la cuenca a los
cursos de agua.

2.5.3 Estimacion de los volimenes de
aporte de sedimento desde la cuenca
al rio mediante modelacion hidrosedi-
mentoldgica

Como parte del PPD, durante 2015 y 2016,
un grupo de especialistas en sedimento-
logia de la ANA de Brasil llev6 adelante el
trabajo “Estudo hidrosedimentoélogico da
bacia do rio Quarai”, financiado de modo
conjunto por el PPD y fondos de contra-
partida nacional de Brasil. Dicho estudio
tuvo como objetivo apoyar las actividades
de planificacién de los recursos natura-
les en la cuenca del rio Cuareim, a partir
de la modelacién del aporte de sedimentos
de su cuenca y sus principales afluentes.
Con esta iniciativa, se pretendi6 apoyar a
los mecanismos de toma de decisién para
el desarrollo de actividades en la cuenca,
asi como evaluar la utilizaciéon del modelo
SWAT para el manejo de toda la Cuenca del
Plata.

La primera parte del estudio consisti6 en la
recopilaciéon de informacién fisica, hidro-
climatica y de usos de suelos de la cuenca,
en base a la cual se implementé el modelo
SWAT en sus distintos componentes. Ade-
mas, se realizé la calibracién y validacion
del médulo hidrolégico en la cuenca utili-
zando los caudales observados en el puesto
fluviométrico de Quarai. De acuerdo a un
analisis de sensibilidad de los parametros
del modelo, se redujo la cantidad de cau-
dales a calibrar a 12 y se utilizaron como
indicadores del ajuste los valores tipicos
para modelos hidroldgicos: coeficiente de
determinacién, R2, y coeficiente de efi-
ciencia, Nash-Sutcliffe NSE. Sin embargo,
los valores de los indicadores resultaron
poco satisfactorios, especialmente en paso
de tiempo diario, lo que puede correspon-
derse con problemas de consistencia y ca-
lidad de la base de datos utilizada.

En segundo lugar, en base al médulo hi-
drolégico ajustado, se realizé la calibra-
cién de la carga de sedimentos aportada
por cada zona de la cuenca. La situacion de
no satisfaccion de los valores de indicado-
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res se profundizé en este caso, obteniendo
valores de Nash inferiores a 0.20, lo que
resulta razonable debido a la dependen-
cia que tiene la carga de sedimentos con el
componente hidrolégico.

Figura 2.5.3.1

A pesar de ello, el estudio permiti6 identifi-
car las zonas de mayor contribucién de se-
dimentos en la cuenca como indica la Figura
2.5.3.1, asi como el analisis de diversos es-
cenarios de manejo.

Localizacién de las subcuencas de bajo, moderado, medio y alto potencial de

erosion de suelos

Fuente: OEA-FJR (2016).

De este modo, se analizaron los siguientes
tres escenarios posibles:

1. Cuenca en su condicién natural. Elimi-
nacion de todas las represas y areas de
cultivo de arroz, pasando a pasturas na-
turales.

2. Duplicacién de la produccién de arroz
en zonas proximas a los cultivos actua-
les.

3. Aumento de producciéon mixta en la
cuenca (50% de arroz y 50% de soja),
duplicando el area total cultivada actual.
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Referencias:

Cursos de agua
Delimitacion de cuenca

O

Contribucién de sedimentos
Baja
Moderada

Media-alta
Alta

HE Q[

Los resultados mostraron un aumento en la
carga de sedimentos para todos los escena-
rios —de 26% en el caso 1; 8% parael 2y
11% para el 3—. Asi, se comprueba que es
posible representar el efecto de diferentes
usos de suelo y escenarios de manejo en la
cuenca y cuantificar su impacto en los re-
cursos hidricos y en la carga de sedimentos
distribuidos en cada subcuenca. Sin embar-
go, resulta imprescindible mejorar la cali-
bracién y validacién tanto para el moédulo
hidrolégico como para el de carga de sedi-
mentos. Para ello, se recomienda:



Revisar la calidad de los caudales medi-
dos y reconstruir la curva de aforo.

Revisar y mejorar las curvas de afo-
ro sedimentoldgicas a partir de nuevas
mediciones.

Elaborar un mapa de suelos mas deta-
llado en su representacion de la carga de
sedimento (por ejemplo, por padron).

Mejorar el detalle de informacion de re-
servorios y su vinculo con las areas de
cultivo.

Mejorar la informacién sobre la meto-
dologia de manejo de cultivo.

Por ultimo, el estudio permitié estimar el
aporte de sedimentos medio anual de la
cuenca aguas arriba de la zona de deman-
das de aridos del rio Cuareim y encontré que
ese valor es compatible con la capacidad de
transporte media anual del rio y superior a
la demanda media anualizada. En conclu-
sién, en términos globales, no se percibe
una situacion de desequilibrio en las condi-
ciones actuales.

2.5.4 Estudio del transporte de sedi-
mentos en el rio Cuareim

Esta ultima actividad implementada por el
PPD integra la informacién y los resultados
parciales de las tres actividades ya men-
cionadas, a efectos de buscar respuestas
a las inquietudes de los areneros del rio y
de los gestores de extraccion de aridos de
Uruguay, como asi también de los actores
brasilefios respecto de las consecuencias
ambientales de la actividad.

Principalmente, se buscé comprender si el
déficit en la disponibilidad de sedimentos
registrada en los ultimos afios se debia a
una sobreexplotacién del recurso. Con este
fin, el PPD promovio la realizacion del estu-
dio titulado “Estudio hidrosedimentolégico

del rio Cuareim”, a través del IMFIA de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Uruguay, durante 2015-2016. Este trabajo
tuvo tres objetivos centrales:

Avanzar en la comprension del funcio-
namiento hidrosedimentolégico del rio
Cuareim, a partir de la modelacién nu-
mérica de un tramo del rio.

Estimar las zonas del rio Cuareim con
tendencia a la erosion o sedimentacion.

Establecer recomendaciones y linea-
mientos desde el punto de vista hidro-
sedimentolégico para la gestién susten-
table de las extracciones de aridos en el
curso del Cuareim.

Con este fin se implementaron diversos
modelos numeéricos a efectos de represen-
tar el transporte de sedimentos en el rio
Cuareim, con el propésito de disponer de
una estimacién de la oferta de sedimentos
para cada sitio del rio.

Modelacién hidroldgica diaria. Se utilizd
el modelo MGB, reajustando los para-
metros, dado que se contd con mayor
informacién de estaciones pluviomé-
tricas y una mayor extension temporal
(1960-2015). Los parametros fueron
calibrados y validados en forma in-
tegrada con los del modelo hidrodi-
namico 1D, utilizando la informacién
disponible en el puesto fluviométrico
de Artigas (DINAGUA) para el periodo
2001-2007.

Modelacién hidrodindmica 1D. Se imple-
mentd el modelo hidrodindmico en-
tre la confluencia del arroyo Catalan
Grande y el rio Cuareim hasta Paso del
Ledén (25 km y 110 km aguas arriba y
abajo de la ciudad de Artigas/Quarai,
respectivamente), con una longitud
total aproximada de 135 km. Los ex-
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tremos de la modelacién se indican en
la Figura 2.5.4.1 en celeste, en la cual
se fijan condiciones de borde del mo-
delo, mientras que los puntos rojos
corresponden a ingresos de hidrogra-
mas laterales calculados con el mode-
lo hidrolégico. La condicién de borde
aguas arriba se fijé a partir del modelo
hidrolégico Q_ (t), mientras que aguas
abajo se impuso la condicién de flujo
en régimen uniforme. El modelo hi-
drodinamico 1D se implemento en base
al c6digo HEC-RAS 4. 1 del Cuerpo de
Ingenieros de Estados Unidos.

Figura 2.5.4.1

Modelacién sedimentoldgica 1D. Una vez
calibrado y validado el modelo hidrolé-
gico-hidrodinamico, se implementé en
HEC-RAS 4.0 el médulo de transporte
de sedimentos en el rio Cuareim, que
permite calcular la capacidad de trans-
porte por fondo en cada seccién del rio.
Se utilizé para ello la formulacién de
Engenlund-Hansen, a partir de la expe-
riencia anterior desarrollada en cauces
fluviales de similares caracteristicas en
Uruguay y con un ajuste muy satisfac-
torio respecto de las mediciones reali-
zadas por AGUA & SOLO.

Modelacion hidrodindmica. Tramo del rio Cuareim

Referencias:

— Tramo del rio Cuareim
modelado

e Ingreso de condiciones de
borde

@ Puntos de ingreso de las series
hidroldgicas diarias modeladas
Q (t) y aportes laterales

Fuente: OEA-FJR (2016)

muy satisfactorios, alcanzando valores de
Nash-Sutcliffe siempre superiores a 0.75, lo
que brinda confiabilidad en el modelo im-
plementado.

En la Figura 2.5.4.2 se presenta la evolu-
cién temporal de los niveles medidos y si-
mulados en Artigas para el periodo de cali-
bracién y validacién del modelo integrado.
En este marco, se obtuvieron resultados
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Figura 2.5.4.2

Comparacion de los niveles observados y los niveles simulados por el modelo
integrado hidrolégico-hidrodinamico

Referencias: 0 Observado  —— Simulado

Nivel (mm)

Tiempo (dias)

Fuente: OEA-FJR (2016). Calibracién del periodo 1989-1992.

Referencias: 0 Observado  —— Simulado

Nivel (m)

Tiempo (dias)

Fuente: OEA-FJR (2016). Validacion del periodo 1997-1999.

En base a dichos modelos se determind para 2003-2013 disminuye entre un 35% y 40%
cada seccidn del rio la evolucion anual de su respecto del de la década anterior (1992-
capacidad de sedimentos. A modo de ejem- 2002). Esta situacién se repite en todas las
plo, en la Figura 2.5.4.3 se presenta dicha secciones analizadas, lo que resulta coin-
evolucion temporal para una de las picadas cidente con lo observado por los areneros.
(El Perau), asi como la media mévil de cin- Ademas, este resultado responde especial-
co afios y el promedio decadal. Aqui se ob- mente al nimero y magnitud de crecidas
serva que durante el promedio de la década ocurridas en ambas décadas.
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Figura 2.5.4.3

Evaluacion de la capacidad de transporte anual en la picada “El Perau”
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Fuente: OEA-FJR (2016).

A su vez, para cada tramo del rio definido
entre secciones transversales contiguas se
calculé el balance de sedimentos y se iden-
tificé su tendencia a la erosiéon o sedimen-
tacion. En la Figura 2.5.4.4 se presenta un
mapa de la zona de estudio que sefiala la
tendencia a erosién (rojo) o sedimentacion
(azul). En la gran mayoria de los tramos

Figura 2.5.4.4

Referencias:
D Capacidad de transporte anual
— Media mdvil 5 afios

== Promedio decadal

oo

coincidentes con picadas de extraccion se
hall6 una clara tendencia a la deposicién de
material para todos los afos analizados. Sin
embargo, en algunas secciones se alternan
los afios con tendencia a la deposicién y la
erosion, mientras que otras tienden a ero-
sionarse en todos los afios del periodo.

Mapa de zonificacion de areas con tendencia a erosion y sedimentacion

Fuente: OEA-FJR (2016).

Referencias:
% Tendencia a erosién

% Tendencia a la sedimentacién



Los tramos no coloreados son aquellos en
los cuales el transporte esta equilibrado con
afios en que se produce sedimentacién y
otros en que se genera erosion.

En forma complementaria, se implement6
y calibré un modelo hidrodinamico 2D (TE-
LEMAC 2D) en un tramo de 15 km cercano a
la ciudad de Artigas, donde se ubica la ma-
yor parte de permisionarios de arena del
rio. La modelacién 2D permitié contemplar
el efecto de las curvas del rio en la hidrodi-
namica de cada seccién y, particularmente,
la distribucién no uniforme de las velocida-
des. A efectos de verificar la caracterizacion
de zonas con tendencia a la erosién y a la
sedimentacion obtenidas de la modelacién
1D, se determind el cociente entre la velo-
cidad critica de inicio de movimiento y el
campo de velocidades 2D obtenido de TE-
LEMAC. Asi, se observé que las zonas en que
el campo de velocidades es claramente su-
perior a la velocidad de inicio de movimien-
to son razonablemente coincidentes a las
zonas con tendencia a erosion identificadas
con la modelacion 1D.

Considerando todos los tramos del rio en
que se constaté una tendencia a la sedimen-
tacién, el balance de sedimento promedio
anual (sin demanda) da como resultado una
acurmulacién del orden de 1.5*105 toneladas
por afio. En base a este valor, el balance se
cierra con una extraccién diaria de 100 m3/
dia durante los 365 dias del afio. Dado que
la informacién disponible muestra que en
ningin punto del rio se alcanzan actual-
mente estos volumenes de extraccién, en
términos globales, las demandas son total-
mente compatibles con la disponibilidad de
sedimentos.

2.5.5 Resultados y hoja de ruta

A continuacién, se detallan las principales
conclusiones del estudio:

El modelo hidrosedimentolégico con-
firma la fuerte dependencia de la dina-
mica de sedimentos en el rio (procesos
de sedimentacién, erosion y transporte)
en relacién a la magnitud y frecuencia
de las crecidas, observandose una dis-
minucion en el transporte/aporte de
arena en la ultima década respecto a la
anterior.

Se determinaron las zonas con marcada
tendencia a la erosién y a la sedimen-
tacion. Los resultados muestran que,
en términos generales, la mayor parte
de las picadas de extraccion de arena se
encuentran en zonas con tendencia a
sedimentacion.

Las extracciones ubicadas en zonas con
tendencia a sedimentar son, en todos
los casos, menores que la disponibilidad
anual de material en el tramo, asumien-
do que existen niveles de extraccion
constantes para los 365 dias del afio. En
consecuencia, como se mencioné an-
teriormente, la situacién de extraccion
actual en las zonas con tendencia a se-
dimentacién es sustentable de acuerdo
ala disponibilidad de aridos. En aquellas
zonas donde la tendencia es de erosion,
las demandas no serian sustentables a
largo plazo.

Los procesos de transporte de sedimento en
rios son de naturaleza muy compleja por-
que involucran flujos no estacionarios, mu-
chas veces 2D o 3D, e implican interaccio-
nes con sedimentos de diferentes tamafos
y comportamientos. La cuantificaciéon del
transporte de sedimento es un problema
que, desde el punto de vista cientifico, esta
abierto y en pleno desarrollo, especialmente
por la complejidad que reviste. No se dis-
pone de ecuaciones precisas y universales
para su calculo y éstas, en el mejor de los
casos, sblo estiman correctamente el orden



de magnitud del transporte. En este estu-
dio, se contd solamente con dos valores de
transporte medidos en el mismo punto del
rio Cuareim y para caudales muy bajos.

Por otro lado, y en base a estas limitacio-
nes, el modelo de transporte de sedimento
permitié determinar capacidad de transpor-
te, asumiendo fija la seccion transversal del
rio (modelo no morfolégico). Por los argu-
mentos recién expuestos, es imprescindible
considerar los resultados de transporte, ba-
lance de sedimentos y caudal efectivo como
indicadores del orden de magnitud y, por
lo tanto, las conclusiones del estudio deben
considerarse con precaucion. A efectos de
confirmar o ajustar los resultados de trans-
porte y las conclusiones obtenidas en este
estudio, deberd implementarse un programa
de monitoreo con dos objetivos principales:

1. Medicién de transporte de sedimentos
por fondo en distintos puntos del rio (en
la zona de interés para las extracciones)
y para diferentes caudales circulantes.
De esta forma, sera posible confirmar,
ajustar y corregir la ecuacién utilizada
para el calculo de transporte de sedi-
mento (Engelund-Hansen).

2. Monitoreo y seguimiento de la evolu-
cién del fondo en las zonas de extrac-
cién; por ejemplo, mediante la reali-
zacion de batimetrias periddicas, de
manera de confirmar o ajustar la de-
terminacién de zonas con tendencia a
la erosion y la sedimentacion identifi-
cadas en este informe.

Si los programas de monitoreo propuestos
confirman los resultados obtenidos en este
informe, resultara claro que las demandas
actuales en la zonas de sedimentacién son
totalmente sustentables con la disponibili-
dad de material y que, en todas las seccio-
nes estudiadas, la capacidad de transporte y
la sedimentacién ocurrida en la dltima dé-

cada es entre un 35% y un 40% menor que
la década anterior.

En consecuencia, la percepciéon de menor
disponibilidad de arena planteada en el
censo se corresponde con una menor can-
tidad y magnitud de crecidas y no con una
situacién de sobreexplotacion, a menos que
esta percepcién provenga de las picadas con
tendencia a la erosién. En este sentido, se
recomienda:

Mantener las extracciones actuales en las
zonas con tendencia a la sedimentacion.

Evitar autorizar nuevas extracciones en
zonas con tendencia a la erosion o neutras.

Analizar detalladamente mediante mo-
nitoreo la situacién de las extracciones
ubicadas en las zonas con tendencia a la
erosién, en primer lugar, y con tenden-
cia neutra, en segundo lugar, a efectos
de dimensionar los hallazgos de este
estudio y encaminar acciones que per-
mitan transformar dicha extraccién en
sustentable, tanto para el permisiona-
rios como para el sistema fluvial.

Si bien seria posible aumentar el volu-
men de extraccién en practicamente to-
das las picadas ubicadas en zonas con
tendencia a sedimentar, se recomienda
la implementacioén el programa de mo-
nitoreo de modo previo.

2.6 CARACTERIZACION DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS EN LA CUENCA DEL
RIO CUAREIM Y ELABORACION DEL
BALANCE HIDRICO INTEGRADO EN LA
CUENCA

Con el objetivo de caracterizar el funcio-
namiento de las aguas subterraneas en la
cuenca del rio Cuareim, el PPD desarrolld
varias actividades que fueron definidas,
coordinadas y ejecutadas por el Grupo Te-
matico Interinstitucional y Binacional de



Aguas Subterraneas (Brasil-Uruguay), co-
lectivo que tenia la fortaleza de haber tra-
bajado ya en forma conjunta en el Proyecto
Sistema Acuifero Guarani.

Entre 2012 y 2016, se llevaron adelante las
siguientes actividades, siempre direcciona-
das ala gestion integrada del recurso hidrico:

Compilacién de antecedentes y datos de
pozos en Brasil y Uruguay.

Realizacion de cuatro campafias de cam-
po de reconocimiento general, medida
de niveles estaticos, ensayos de bombeo
y geofisica magneto-teltrica en ambas
margenes de la cuenca, totalizando cin-
co semanas de trabajo de campo.

Desarrollo de mapas geolégico e hidro-
geolégico de la cuenca.

La discusion para la compilacién de antece-
dentes y la elaboracién de los mapas geold-
gico e hidrogeolégico implicaron varias re-
uniones de trabajo del GT, tanto nacionales
como binacionales.

Como parte de las camparias de campo, se
destaca la nivelacién de los pozos de ambas

Figura 2.6.1

ciudades (Artigas y Quarai). Esta actividad
incluy6 la medicion de los niveles estaticos
de los pozos urbanos de Artigas y Quarai
para tener una vision del nivel de aguas de
ambas ciudades, y el bombeo y medida de
abatimiento de los pozos, que generd infor-
macién muy confiable para ser incorporada
en un modelo de gestion.

De este modo, se elabord el mapa piezomé-
trico para ambas ciudades que fue compara-
do con la versién de 2005, realizada durante
el proyecto Sistema Acuifero Guarani como
indica la Figura 2.6.1. Asi, se observaron
descensos localizados y compatibles con los
volimenes de agua subterranea extraidos. A
su vez, a medida que uno se aleja del epi-
centro, estas diferencias desaparecen y se
mantiene el mismo comportamiento regio-
nal. No obstante, debe considerarse que esta
comparacion es de solo dos instantes en el
tiempo, por lo cual esos valores deben ser
contextualizados en base a posibles oscila-
ciones del sistema, lo que requiere de nue-
vos monitoreos. Si bien la instalacion de los
dos piezometros del lado brasilefio ayuda a
conocer las oscilaciones normales del siste-
ma, resulta importante incrementar el ni-
mero de pozos monitoreados.

Mapas piezométricos de las ciudades de Artigas y Quarai
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También se realizaron en forma binacio-
nal sondeos audio-magneto-teltricos en
ambos territorios, un excelente ejemplo de
complementariedad, en la medida en que
el PPD aport6 los fondos para la actividad,
Uruguay proveyo técnicos y el equipamien-
to no disponible del lado brasilefio, y Brasil
acompaii6é con mas técnicos y vehiculos. A
la vez, se trat6 de la primera vez en que se
realizé un estudio de geofisica magnetote-
lirica en una cuenca dentro del ambito del
Servicio Geoldgico Nacional de Brasil, lo que
implicé un avance metodolégico muy im-
portante para esta institucion.

Asimismo, cabe destacar que estos ensayos
permiten obtener de modo indirecto infor-
macion sobre el subsuelo, que sera muy im-
portante para poder explorar la potenciali-
dad termal en la cuenca.

2.6.1 Principales productos

El mapa geolégico fue el primer paso dado
hacia el mapa hidrogeolégico. Se elabor¢ la
columna estratigrafica para toda la cuenca,

identificando las secuencias de materia-
les y ambientes que componen el subsue-
lo, con una nomenclatura unificada (Figura
2.6.1.1). Fueron presentadas también sec-
ciones transversales, donde se muestran
cortes estratigraficos, lo que permite iden-
tificar los espesores de basalto y las zona
sedimentaria aflorante (ventana). Esta in-
formacién generada contribuye a responder
preguntas sobre la posibilidad de aprove-
chamientos termales o la disponibilidad hi-
drica de aguas subterraneas, entre otras.

Utilizando como base dicha informacién
geolodgica, se elabord el mapa hidrogeold-
gico de la cuenca del rio Cuareim (Figura
2.6.1.2), principal producto de este trabajo.
En este mapa, se destaca que practicamente
toda la cuenca esta cubierta por basalto, bajo
el cual aparecen las formaciones sedimen-
tarias que componen el Sistema Acuifero
Guarani —el cual presenta buen potencial
hidrogeoldgico—. Tanto el mapa geolégico
como el hidrogeoldgico fueron elaborados a
escala 1:250000.
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Figura 2.6.1.1

Mapa geolégico de la cuenca del rio Cuareim
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Figura 2.6.1.2

Mapa hidrogeoldgico de la cuenca del rio Cuareim
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El ultimo producto que se presenta es el
mapa de usos del recurso subterraneo (vo-
lumen anual de extraccién), en la Figura
2.6.1.3. El mismo incluye toda la informa-
cién de extraccién de aguas subterraneas,
recolectada tanto en oficinas publicas como
en empresas privadas de Brasil y Uruguay.
Resulta claro que la zona de mayor extrac-
cién, tanto en términos de volumen como
de densidad de pozos, corresponde a la

Figura 2.6.13

ventana del Sistema Acuifero Guarani, en
el casco urbano de Artigas y Quarai. Esta
informacién fue utilizada en el modelo de
gestion de recursos hidricos desarrolla-
do por el PPD, incluyendo cada uno de los
pozos caracterizados por el volumen anual
de extraccién. De esa forma, los balances
de oferta-demanda de la cuenca realizados
contemplaron tanto la demanda subterra-
nea como la superficial.

Mapa de demandas de aguas subterraneas y localizacion de los pozos de

extraccion existentes
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2.6.2 Lecciones aprendidas y hoja de
ruta

Una fortaleza importante del Grupo Tema-
tico de aguas subterraneas binacional radic
en que sus integrantes habian ya trabajado
en forma conjunta en el Proyecto SAG, a co-
mienzos de la década del 2000. Eso apor-
té no solamente al relacionamiento técni-
co entre sus integrantes, sino también a la
acumulacién de conocimiento de cada una
de las instituciones de referencia en ambos
paises. De este modo, desde la primera re-

unién de coordinacién del grupo (Artigas,
octubre de 2012), pudo establecerse e im-
plementarse un plan de accién durante la
ejecucion del Programa Marco.

De este modo, se identificaron las siguien-
tes lineas de trabajo a futuro:

Continuar con el intercambio de infor-
macion geoldgica e hidrogeoldgica. El
banco de datos y los shapefiles de los
mapas deben estar disponibles en par-
ticular para el Comité de cuencay la Co-
mision de cuenca del rio Cuareim.



Implementar una estrategia de moni-
toreo de las aguas subterraneas de la
cuenca. Actualmente, existen dos pozos
en margen brasilefia, que seria nece-
sario complementar con al menos dos
nuevos pozos de monitoreo en ese mar-
geny cuatro pozos en margen uruguaya.

Continuar avanzando en la comprensién
de la dindmica agua subterranea-aguas
superficial.

Desarrollar un modelo hidrogeolégico
que ayude a las compafiias de abasteci-
miento de agua potable de ambos paises
(OSE y CORSAN) a mejorar la operacién
de los pozos en el casco urbano.

Con vistas a la comprension de la di-
namica hidrica, desarrollar un modelo
que tenga soporte de modelo anidado;
es decir, que abarque toda el area acui-
fera pero también permita representar
zonas de interés mas reducidas.

2.7 PROPUESTA DE AREAS DE PRO-
TECCION ECOLOGICA PARA LA CUENCA

2.7.1 Objetivo de la actividad

A fin de garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos y asociados de la
cuenca del rio Cuareim y de ponerlos en va-
lor al gestionar los recursos hidricos, el PPD
vio la necesidad de realizar un diagndstico
de la situacion de origen de estos ecosis-
temas y del estado de la biota, a través de
bioindicadores, que permitiera avanzar en
la determinacién de los caudales ambienta-
les y en la identificacion de sitios priorita-
rios para la conservacion.

Con estos objetivos y a través del Grupo Te-
matico Binacional sobre Ecosistemas Acua-
ticos y Asociados, liderado por represen-
tantes de la academia de ambos paises, del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y la

Direccién Nacional de Recursos Acuaticos
de Uruguay, se definieron los términos de
referencia para un estudio titulado “Estudio
de ecosistemas acuaticos y asociados de la
cuenca del rio Cuareim/Quarai (Brasil-Uru-
guay)”, cuyos objetivos fueron:

Diagnosticar la condicién actual de los
ecosistemas acuaticos del rio Cuareim/
Quarai y avanzar hacia la determinacién
de los caudales ecologicos de los distin-
tos tramos establecidos.

Determinar areas de protecciéon ecold-
gica y pautas para su proteccién y ma-
nejo sustentable.

Aportar a la gestién integrada de los re-
cursos hidricos de la cuenca, lo que re-
sultara de la integracion de los dos pri-
meros objetivos.

El estudio, liderado por la Facultad de Cien-
cias de Uruguay, fue desarrollado con parti-
cipacién de especialistas de diferentes dis-
ciplinas de ambos paises (Brasil y Uruguay),
lo que contribuy6 a un abordaje amplio y
sinérgico.

2.7.2 Actividades y estudios realizados

A continuacién se describen las actividades
y los estudios previstos como parte del pro-
yecto.

2.7.2.1 Estado trofico y carga de nutrientes

Se seleccionaron puntos de muestreo en el
cauce principal del rio que resumieran la
influencia de todos los afluentes de la cuen-
ca. Por otra parte, la cuenca del arroyo Yu-
cutuja fue elegida con el fin de evaluar la in-
fluencia del cultivo de arroz en la calidad de
agua, identificando un sitio con alta inten-
sidad de cultivo de arroz (A° Yucutuja bajo)
y otro de baja intensidad (A° Yucutuja alto),
como indica la Figura 7.2.1.1.
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Se realizaron dos muestreos en la parte alta
de la cuenca, aguas arriba de las ciudades
de Artigas y Quarai; como asi también aguas
abajo de ellas, en el Paso de la Cruz y en el
Arroyo Yucutuja alto y bajo, durante 2015.

En base a ellos se calculd el indice de eutro-
fizacién que utiliza la DINAMA de Uruguay
(Lamparelli, 2004) y el indice de la calidad
de agua (ICA) de Arocena et al (2008). Asi, se
pudo determinar que la cuenca alta del Rio
Cuareim presenta condiciones de oligotrofia
y calidad de agua Buena-ICA. Esta tenden-

Figura 2.7.2.1.1

cia se pierde aguas abajo de las ciudades de
Artigas/Quarai y de la estacién de Paso de
la Cruz, donde se registraron indicadores de
mesotrofia y calidad de agua Regular-ICA
por el aumento de caudal, lo que manifiesta
el efecto de los aportes difusos. En general,
el aumento de caudal implicé una mayor
carga de nutrientes por lavado y escorrentia
de origen difuso, exceptuando la estacién
aguas abajo de las ciudades de Artigas/Qua-
rai, donde disminuyé las concentraciones
de nutrientes por efecto de dilucién de los
aportes puntuales.

Puntos de muestreo en el cauce principal y en el tributario Arroyo Yucutuja

Mesotréfico (estable)

PASO DE LA CRUZ

YACUTUJA BAJO

YACUTUJA ALTO

De oligotréfico a mesotréfico
con el aumento del caudal,
transporte de fosforados

Fuente: OEA-Facultad de Ciencias (UDELAR) (2016).

El arroyo Yucutuja mostré una tendencia
similar a la del rio Cuareim con mayores
cargas en el periodo de mayor caudal. El
transporte de nitrégeno y fésforo no su-
perd el 10% del transporte del rio Cuareim.
Sin embargo, tanto la estacién de Yucutuja
aguas abajo como la estacién aguas abajo de
la cuidad de Artigas/Quarai mostraron los
mayores niveles de acumulacién de fésforo
en el sedimento.

ARTIGAS/QUARAI

AGUAS ABAJO DE LAS CIUDADES

o ' Limite entre
oligotréfico y
mesotréfico
(estable)

CUENCUA ALTA

Tendencia a oligotréfico (estable)
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2.7.2.2 Fitoplancton

El fitoplancton es la comunidad de produc-
tores primarios microscépicos que viven en
suspension en la columna de agua, a mer-
ced de los movimientos de la misma. Se tra-
ta de habitantes comunes de los ambientes
acuaticos que aportan al mantenimiento del
funcionamiento ecosistémico, participando
de los ciclos de nutrientes y siendo alimento



de consumidores primarios y secundarios.
Al igual que las plantas superiores, estos
organismos requieren de luz, temperatura
adecuada y nutrientes (N, P, C, Si) para cre-
cer. Asi, se ven favorecidos por condiciones
de alta disponibilidad de luz y nutrientes y
por las altas temperaturas. Por otro lado, el
alto flujo del agua, la mezcla profunda y la
presencia de herbivoros pueden limitar su
desarrollo.

Los puntos de muestreo coinciden con los
puntos anteriores de la Figura 7.2.1.1. Los
indicadores analizados muestran que la ca-
lidad del agua es en general buena y carac-
teristica de un ecosistema lético con buen
estado de conservacién. Sin embargo, cabe
destacar la presencia de algunos represen-
tantes de cianobacterias en el grupo VII
(colonias mucilaginosas), lo que indicaria
que la elevacién de las concentraciones de
nutrientes y el enlentecimiento del flujo de
agua podrian dar lugar a floraciones de cia-
nobacterias de mayor tamafio y potencial-
mente nocivas. Entre las estaciones estudia-
das, la de Paso de la Cruz presenta la menor
calidad del agua.

2.7.2.3 Zooplancton

Se identificaron 44 especies componentes
del zooplancton durante los dos muestreos
realizados. El grupo con mayor riqueza es-
pecifica fue el de los rotiferos, alcanzando
un total de 35 especies, lo que resultaba es-
perable ya que estos organismos son mas
exitosos que otros grupos del zooplancton
en ecosistemas 16ticos. En general, las con-
diciones de turbidez impactaron negativa-
mente sobre esta comunidad cuando se ana-
lizaron ambos muestreos.

2.7.2.4 Diversidad y estado de conser-
vacion de poriferos, moluscos, crusta-
ceos y odonatos en la cuenca del rio
Cuareim

Los objetivos especificos de este estu-
dio fueron conocer la diversidad y el esta-
do de conservacion de poriferos, moluscos,
crustaceos y odonatos en la cuenca del rio
Cuareim y evaluar la calidad de agua de la
cuenca a través de la caracterizacion de las
comunidades de macroinvertebrados.

Para la caracterizacién de la diversidad de
los macroinvertebrados de la cuenca del rio
Cuareim se utilizaron tres aproximaciones:
revision de la colecciones del Museo Na-
cional de Historia Natural de Montevideo,
revisién bibliografica y colecta en 18 sitios
seleccionados (Figura 7.2.4.1).

Los macroinvertebrados son los organismos
mas ampliamente usados como bioindica-
dores. Existen diversos indices de calidad de
agua que utilizan la asignacion de puntos a
las familias de macroinvertebrados segtn su
sensibilidad a la contaminacién y, en base
a la sumatoria de los valores de las familias
presentes en un sitio, establecen un valor
general que es comparado con una tabla de
referencia. La disminucién de la calidad de
agua esta asociada también a la desapari-
cién de la biodiversidad.

En base a los registros de colecciones y las
salidas de campo, se registraron 24 especies
de bivalvos y 16 de gasterépodos. De estas
especies, el 67% (26 especies) son priori-
tarias para la conservacién en Uruguay. De
las 8 localidades donde se estudiaron las ca-
racteristicas de las poblaciones de bivalvos,
solo en tres las especies nativas superaron
a las exdticas en numero de individuos y
biomasa (A° de la Invernada, laguna mar-
ginal Paso Campamento del Cuar6 y laguna
marginal Paso Ricardinho del rio Cuareim).
Se observo que las poblaciones de las espe-
cies nativas de la cuenca del rio Cuareim son
en su mayoria relictuales, envejecidas y no
reclutantes. Si a esto se le suma el grado de
avance y densidad de las poblaciones de las



especies exdticas Corbicula spp. y Limnoperna
fortunei, se deduce que el estado de conser-
vacién para algunas especies es critico en la
cuenca.

El indice bidtico familiar modificado pre-
sentd valores entre 2.86 y 5, lo que indica
calidad de agua entre buena y excelente. Las
localidades con calidad de agua excelente
se ubicaron hacia las nacientes de los cur-
sos (A° de la Invernada, Paraje Ricardinho,
A% Tres Cruces Grande en la Ruta 4), con la
excepcion del A° Catalan Grande camino a
Santifio, que presentd una calidad de agua
buena, aun siendo ésta la localidad mues-
treada de mayor altura dentro de la cuenca.
Esto se puede explicar debido a la intensa
actividad minera que existe en las marge-
nes del A° Catalan Grande aguas arriba de
ese punto. En el curso del rio Cuareim la ca-

Figura 2.7.2.4.1

lidad del agua sigui6 la trayectoria esperada,
siendo maxima en las nacientes para luego
disminuir, y alcanzando un minimo en Paso
Ferrayen para luego mejorar en Paso de Ra-
mos. Este comportamiento se puede explicar
por la influencia negativa en la calidad del
agua de las ciudades de Artigas y Quarai y su
zona de chacras.

Las lagunas marginales se destacan porque,
cuando presentan invasiones bioldgicas, las
mimas presentan menor densidad. Asi, estos
ambientes son un reservorio de especies que
pueden aportar a la diversidad y recupera-
cién del curso principal. Su gestién resulta
en el manejo de cuencas pequefias y, en ge-
neral, de limitado uso agricola y pecuario.
Por lo tanto, se sugiere impedir el acceso del
ganado a las mismas, limitar la carga en la
cuenca y prohibir el uso agricola.

Localizacion de las estaciones de muestreo

Fuente: OEA-Facultad de Ciencias (UDELAR) (2016).

Referencias:

A° Yucutujd, P° de la Cruz
. A° Yucutuja, R.30
. Desembocadura Cuaré
. A° Cuar6, R:30
. A° Cuaré, P° Artola
6. A° Cuard, R.4 (Paso Campamento)
7. A° Tres Cruces Gde R.30
8. A° Tres Cruces Gde R.4
9. Rio Cuareim, P° de Ledn
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10. Rio Cuareim, P° Ramos

11. Rio Cuareim, Raposa

12. Rio Cuareim, P° Ferrayen

13. A° Cataldn Gde, P° Urumbeba
14. A° Cataldn Gde, P° Macedo
15. A° Cataldn Gde, Santifio

16. Rio Cuareim, P° Ricardinho
17. Rio Cuareim, P° Pacheco

18. A° Invernada.



2.7.2.5 Comunidades de peces

La cuenca presenta mas de 140 especies de
peces nativas. De ellas, 76 se encuentran en
la lista de especies prioritarias para la con-
servacién de SNAP (Uruguay). Ademas, una
es considerada como vulnerable (el dorado,
Salminus brasiliensis) y otra como en peligro
(el pez anual, Austrolebias periodicus) para el
Estado de Rio Grande do Sul y como vulne-
rable a nivel federal de Brasil. Esta especie,
ademas, es endémica del bioma pampa. La
principal amenaza para su conservacion ra-
dica en la reduccion o alteracion de las pla-
nicies de inundacion de los cursos de agua,
causadas por el cultivo de arroz. Ademas,
la plantacién de especies exoéticas (Pinus,
Acacia e Eucalyptus), el cultivo de soja, la
construccién de represas y de carreteras, la
instalacion de parques edlicos y la urbani-
zacion, representan otros riesgos impor-
tantes para este grupo de peces.

Al menos cuatro especies son posiblemente
endémicas a esta cuenca: Gymnogeophagus
pseudolabiatus, Gymnogeophagus sp, Sclero-
nema sp y Cnesterodon holopteros. También
se debe destacar la presencia de tres espe-
cies de grandes migradores, como el dora-
do (Salminus brasiliensis), 1a boga (Leporinus
obtusidens) y el sabalo (Prochilodus linea-
tus). Nueve especies registradas son recur-
so pesquero (actual o potencial): Leporinus
obtusidens, Salminus brasiliensis, Prochilodus
lineatus, Hoplas lacerdae, H. aff. malabaricus,
Rhamdia quelen, Pimelodus maculatus, Lori-
carichthys anus y Rhinelepis strigosa. Por otra
parte, 25 especies presentan interés orna-
mental. Asimismo, se registré una especie
invasora, la carpa Cyprinus carpio en la parte
alta de la cuenca, aunque los pescadores lo-

cales la capturan habitualmente en toda el
curso.

En sintesis, se podria decir que el estado
de las comunidades de peces de la cuenca
del rio Cuareim es aceptable, pero existen
algunas sefiales de alteraciones (pérdida
de algunas especies, presencia de especies
invasoras, estado de disturbio en algunos
afluentes) que resaltan la importancia de
establecer un monitoreo continuo de las co-
munidades bioldgicas asociadas a los cursos
de agua, como base para alcanzar un mayor
entendimiento de las problematicas y dise-
fiar medidas de mitigacién. En este sentido,
cabe destacar que el alto rio Quarai esta eva-
luado como de alta importancia para la con-
servacion de la ictiofauna del bioma pampa.

2.7.2.6 Andlisis de metales pesados en
musculo de peces

Se determinaron las concentraciones de 3
metales pesados (mercurio, cadmio y plo-
mo) analizados en musculo de los peces
del rio Cuareim. Si bien en ningin caso los
valores superaron los niveles permitidos
internacionalmente, en todos los casos se
constatd la presencia de mercurio por enci-
ma de los limites de cuantificacién.

2.7.2.7 Bosque riberenio de la cuenca del
rio Cuareim

La estructura de tamario de las especies ar-
bdreas varid segun el sitio, pero la mayoria
presentaron un estado regular o bueno. Se
destacan como bosques con muy buena es-
tructura, los sitios A° de la Invernada (Pun-
to 1) y la confluencia de A° Cuard con el rio
Cuareim (Punto 10) en la Figura 2.7.2.7.1.
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Figura 2.7.2.7.1

Estado de la estructura de tamanos en los sitios de muestreo

Fuente: OEA-Facultad de Ciencias (UDELAR) (2016).

En los sitios en los que la estructura fue
regular se sugiere tomar medidas que fa-
vorezcan la regeneraciéon de bosque (por
ejemplo, el ajuste de las cargas ganaderas),
como asi también la permanencia de arbo-
les de gran tamafio (por ejemplo, mediante
el control de la extraccion de lefia). La ma-
yoria de los sitios presentaron buen estado
en relacién a la cobertura herbacea y/o de
mantillo.

En relacién a la cobertura de sotobosque
(arbustos y regeneracion arbdrea), la ma-
yoria de los sitios presentaron un mal es-
tado. Esto se podria controlar ajustando las
cargas ganaderas o el uso espacial de los
predios que hace el ganado (por ejemplo, al
limitar el acceso del ganado a ciertos secto-
res durante algunas temporadas).

Por otra parte, en general, todos los sitios
presentaron un buen o muy buen estado en
relacién a las especies caracteristicas del
gradiente de humedad, con presencia tan-
to de especies hidréfilas como heliéfilas. Se
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Estructura de tamafios

e®@@® Mao
Regular
Bueno

Muy Bueno

registraron 19 especies consideradas de dis-
tribucion restringida para Uruguay, algunas
de las cuales coinciden con las consideradas
como prioritarias o amenazadas, tanto para
Brasil como para Uruguay. En este sentido,
se destacan el sitio A° de la Invernada (Pun-
to 1) y el Paso Raposa (Punto 4) por la pre-
sencia de numerosas especies de distribu-
cion restringida, por el nimero de especies
prioritarias que exhibieron y porque algu-
nas de éstas fueron registradas Unicamen-
te en estos sitios. Asimismo, se registraron
un total de siete especies prioritarias para
la conservacién y amenazadas en Uruguay y
dos especies consideradas amenazadas para
Rio Grande do Sul.

En cuanto a la presencia de especies ar-
bdreas exdticas, se registrd Citrus spp.,
Eucalyptus sp., Chaenomeles sp. y Parai-
so (Melia azedarach) —esta ultima, con-
siderada como especie exdtica invasora—.
Cabe destacar que se observaron ejempla-
res aislados de Paraiso y no se registr6 nin-
guna zona invadida, aunque si un poco de



regeneracion. No obstante, seria necesario
controlar e intentar erradicar localmente la
presencia de esta especie para evitar que se
extienda. En muchos de los sitios se registro
un cambio brusco entre el bosque riberefio
y el ambiente adyacente. Por ese motivo,
se sugiere tomar medidas para favorecer el
desarrollo de este tipo de gradientes am-
bientales y determinar cargas de ganado
que permitan el desarrollo de sotobosque
y la regeneracién arbérea segtn las condi-
ciones de cada sitio (por ejemplo, el tipo de
suelo o la frecuencia de inundaciones). Por
otra parte, la tala representa una amenaza
para la conservacion de los bosques, que ha
afectado a la region tanto en términos his-
téricos como en el presente, a pesar que la
legislacion la prohibe en ambos paises. Esta
actividad fue registrada en todos los sitios
visitados aunque vari6 la extension talada
segun el sitio.

2.7.2.8 Relevamiento de aves

En total, se registraron 168 especies de aves
correspondientes a 49 familias. En cuanto al
estado de conservacién, no se encontraron
especies amenazadas a nivel global, aunque
si se registré una especie casi amenazada;
el fiandd (Rhea americana). Con respecto al
estatus de conservacioén a nivel nacional, en
Uruguay se registrd una especie considerada
en peligro, el pato criollo (Cairina moschata),
y tres especies casi amenazadas; el tambor-
cito grande (Megascops sanctaecatarinae), la
lechucita de campo (Athene cunicularia) y la
reina mora (Cyanocompsa brissonii). Asimis-
mo, se registraron 14 especies prioritarias
para la conservacion en Uruguay, entre las
cuales destacan la martineta (Rhynchotus
rufescens), la aninga (Anhinga anhinga), el
pato criollo, la seriema (Cariama cristata), la
reina mora vy el brasita de fuego (Coryphos-
pingus cucullatus). En relacién a las especies
consideradas amenazadas en Rio Grande
do Sul, se registré una especie considera-

da vulnerable, el hornerén, (Pseudoseisura
lophotes) y dos especies consideradas casi
amenazadas, el pato criollo y el trepador
grande (Drymornis bridgesii).

En cuanto a su estatus migratorio, se regis-
traron 26 especies consideradas residentes
de verano y una considerada visitante de
verano. Por ultimo, es interesante desta-
car que del total de las especies registradas,
dos fueron consideradas muy asociadas a
la cuenca del Cuareim: el pato criollo y el
fiofio verdoso. Esto implica que los ambien-
tes presentes en la cuenca; en este caso los
bosques y rios, representan sitios clave para
que estas especies de distribucién restringi-
da en Uruguay puedan disponer de recursos
suficientes para alimentarse, refugiarse y
reproducirse, manteniendo asi poblaciones
viables.

Con referencia a las amenazas para este
grupo de organismos, se observé principal-
mente la sustitucién de pastizales hidrofilos
y humedales para realizar plantaciones de
arroz. Ademas, las represas representan un
riesgo para muchas especies de aves, como
el pato criollo; especie prioritaria en peli-
gro, como asi también para otras especies
prioritarias para la conservacién, como la
aninga y la gaviota capucho gris.

En términos generales, desde el punto de
vista de la conservacion de las aves, se pue-
de considerar que los sitios relevados en
la cuenca alta del rio Cuareim presentan
un gradiente que toma valores desde muy
bueno en la zona mas alta, pasando a bue-
no en la zona intermedia y terminando en
regular en la zona mas baja. En particular,
el sitio situado sobre el A° de la Inverna-
da fue el que se hall6 en mejor estado. Este
sitio presentd una notable heterogeneidad
ambiental, caracterizada por la presencia
de bosques riberefios, bosques de quebrada,
pastizales y pajonales. Ademas, los bosques



riberefios y de quebrada visitados pueden
ser considerados relativamente primarios,
ya que presentaron arboles de gran porte,
con sotobosque y niveles de regeneracién
arborea aceptables. Esta situacion se vio
reflejada en una interesante comunidad de
aves, caracterizada por la presencia de es-
pecies Unicas, raras y prioritarias.

2.7.2.9 Residuos de plaguicidas en pe-
ces: hacia el diseno de programas de
monitoreo de calidad de agua

La presencia de plaguicidas representa una
de las perturbaciones mas importantes de
los ecosistemas acuaticos localizados en
cuencas donde se desarrolla la agricultura,
y constituye un riesgo potencial tanto para
las comunidades acuaticas como para la sa-
lud humana.

En las 15 muestras de peces analizadas, se
detectd la presencia de 15 plaguicidas (dos
fungicidas, cinco herbicidas y ocho insecti-
cidas). Algunos de ellos resultan extremada-
mente toxicos para los peces, como es el caso
del clorpirifos y el malathion. En el sitio aguas
abajo de las plantaciones de arroz, se detecta-
ron 13 plaguicidas. Dos plaguicidas estuvieron
presentes en mas de una muestra, el mala-
thion, presente en C.vogay S. brevipinna.

Asi, los resultados encontrados muestran,
por un lado, el efecto sobre la comunidad de
peces de la contaminacién por plaguicidas
de ciertas actividades agricolas, como suce-
de con el cultivo de arroz. Es de destacar la
gran diversidad de compuestos detectados
en relaciéon al nimero de muestras anali-
zadas. Por otra parte, estos hallazgos rea-
firman el potencial que presentan los peces
para el biomonitoreo de plaguicidas en sis-
temas de aguas continentales.

2.7.2.10 Modelacion hidrolégica-hidro-
dindmica del rio Cuareim para la esti-
macion de caudales ambientales

En cuanto a la determinacién de los cauda-
les ambientales, los resultados obtenidos
permiten caracterizar el régimen completo
natural del rio, aunque deben considerarse
como indicativos, fundamentalmente en lo
que respecta a los caudales bajos. Esto se
debe a que la medicion de caudales bajos
presenta dificultades notorias desde el pun-
to de vista técnico que pueden conducir a
valores de caudal con errores relativos muy
significativos.

Por otro lado, la implementacién de un mo-
delo hidrodinamico del rio Cuareim habilita
a representar el funcionamiento hidrauli-
co de ecosistemas particulares asociados
al rio, como es el caso de las lagunas mar-
ginales. Para ello, es necesario contar con
informacion topografica detallada de estas
zonas. Este modelo hidrodinamico permite
aplicar metodologias eco-hidraulicas para
la estimacién del caudal ecoldgico, para lo
cual es necesario disponer de las curvas de
preferencia de las especies prioritarias.

En definitiva, ampliando la informacion
topografica de las lagunas marginales, es
posible representar razonablemente bien
el régimen hidrodinamico de las mismas.
Por su parte, el establecimiento de caudales
ecoldégicos o ambientales permite avanzar
en la caracterizacién de los requerimientos
de las especies prioritarias del ecosistema.

2.7.2.11 Identificacion de areas de pro-
teccion ecoldgica

Como objetivos de conservacion se planted
la necesidad de asegurar la retencién en la
cuenca de los siguientes componentes de la
biodiversidad:

Ecosistemas naturales en buen estado
de conservacion.

Comunidades saludables y diversas.

Especies raras, endémicas, prioritarias



y/o que sean base de actividades recrea-
tivas y de subsistencia en esa cuenca.

En funcién de los tres objetivos y del ma-
peo de sus indicadores, se gener6 un unico
mapa de sitios prioritarios para conformar
las Areas de Proteccién Ecoldgica (APE) en
la cuenca, siguiendo las recomendaciones
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(Meta de Aichi N©° 11).

Las APE que surgen del analisis represen-
tado en la Figura 2.7.2.11.1 representan, en
sintesis, el 17% del territorio que contiene
los parches de ambientes naturales de ma-

Figura 2.7.2.11.1

yor tamafio, con mayor grado de conectivi-
dad, v los que presentan la mayor distancia
posible de las fuentes de perturbaciéon con-
sideradas. La superficie total de dichas APE
es de 2125 km2, que se ubican predomi-
nantemente en torno a los cursos de agua,
aunque aparecen algunos parches grandes
en zonas de pastizales, por tratarse de areas
alejadas de perturbaciones. Toda el area li-
toral del rio Cuareim aparece como priori-
taria para la conservacion y los ambientes
préximos a los cursos de agua se encuen-
tran practicamente en un 100% de su ex-
tensién contenidos dentro de las APE.

Areas de Proteccién Ecoldgica (APE) identificadas en la cuenca del rio Cuareim

Fuente: OEA-Facultad de Ciencias (UDELAR) (2016).

Las APE de la cuenca baja contemplan
bosque fluvial, grandes parches de bosque
parque, un parche de humedal, pradera
baja y dos parches de pradera. En términos
generales, esta zona se caracteriza por la
presencia de especies de flora y fauna ca-

Referencias:
D Limites politicos
B Areas de Proteccién Ecoldgica

Cuenca del rio Cuareim

racteristicas del area de influencia del rio
Uruguay. En gran medida, las APE aparecen
acotadas y rodeadas de predios dedicados al
uso agricola, presentandose como relictos
de ambientes naturales en una matriz con
alto grado de transformacién.



En este contexto, el gran valor de las APE de
la cuenca baja es su caracter de relictuales
y su contribucién como ultimos fragmentos
de ambientes nativos que mantienen la bio-
diversidad y proveen de servicios ecosisté-
micos fundamentales: preservan la calidad
del agua, previenen la erosién, proveen re-
fugio y habitat a especies nativas y recursos
pesqueros, entre otros. De acuerdo con esto,
las estrategias de manejo en este sector de-
ben ir orientadas a mantener estos relictos
en el mejor estado posible y preservar su
biodiversidad, por lo que resulta central la
implementacion de medidas que eviten la
pérdida y/o transformacion de estas areas.
Especificamente, se proponen tres tipos de
acciones de manejo a implementar en este
sector, que deben ser cuidadosamente eva-
luadas y planificadas en funcién de analisis
mas exhaustivos:

Creacion de dreas protegidas: se recomien-
da evaluar la viabilidad de crear un area
protegida binacional, que contemple
a los humedales del arroyo Yacaré y la
confluencia de los arroyos Cuar6 y Tres
Cruces en el rio Cuareim.

Uso de herramientas de Ordenamiento Te-
rritorial para proteccién de los sectores
identificados como APE: de este modo, se
busca evitar la posible expansién de la
agricultura dentro de las APE, declaran-
do a estas areas como suelo rural natural
protegido.

En la cuenca media, las APE contemplan
principalmente bosques fluviales, bosques
parque, praderas bajas y grandes parches
de pastizales distribuidos por distintos sec-
tores de la cuenca. Esta zona se caracteriza
por operar como transicién entre la cuenca
baja —donde predominan especies de in-
fluencia del rio Uruguay— v la cuenca alta.
En la parte norte de este sector, las APE apa-
recen rodeadas por predios dedicados al uso

agricola, presentandose, al igual que en el
caso anterior, como relictos de ambientes
naturales en una matriz con alto grado de
transformacién. En el sector sur de la cuen-
ca, en contraposicion, predomina la activi-
dad ganadera sobre campo natural, de modo
que las APE se ven menos acotadas espacial-
mente, aunque reciben severos impactos de
la ganaderia.

Es decir que, en términos generales, la
cuenca media provee buenas oportunidades
para generar e implementar estrategias de
manejo que integren actividades produc-
tivas con medidas de conservacion, bajo la
optica de la produccion sustentable, dado
que la intensidad de uso es menor que en la
cuenca baja, pero mayor que en la cuenca
alta. Especificamente, se proponen tres ti-
pos de medidas de manejo a implementar en
este sector:

Creacidn de dreas protegidas y otros sitios
de proteccion: se sugiere evaluar la via-
bilidad de implementar un area prote-
gida departamental o binacional en el
sitio Raposa. Ademas de su relevancia ya
descrita en términos de biodiversidad,
se trata de un area de gran importancia
para el mantenimiento de la calidad del
agua aguas abajo de las ciudades Artigas
y Quarai. Asimismo, se recomienda crear
e implementar una figura puntual de
conservacion que contemple las lagunas
presentes en las ladrilleras de la ciudad
de Artigas, para asegurar la conservacion
de la especie endémica de pez anual.

Promocién de prdcticas agropecuarias sus-
tentables: se recomienda regular y fo-
mentar la aplicacion de practicas
productivas sustentables, tanto en ga-
naderia como en agricultura, que per-
mitan mantener en superficie los eco-
sistemas comprendidos dentro de las
APE, preservar y recuperar el bosque



nativo, evitar el impacto del ganado en
las lagunas marginales y mantener par-
ches ricos en biodiversidad en los pre-
dios productivos.

Reduccién de amenazas puntuales sobre
las APE: se propone la regulacién y con-
trol de los sitios de uso recreativo (Paso
Campamento, Raposa, Artola y otros), el
control de la tala y la caza, la busque-
da de soluciones a la disposicién final de
residuos soélidos en sitios de uso inten-
sivo y al manejo de efluentes domésticos
urbanos, la regulacién de la construc-
cién de tajamares, y el control del cum-
plimiento de la normativa de aplicacién
de plaguicidas y de la implementacién
de planes de uso y manejo de suelos.

Con respecto a la cuenca alta, esta zona co-
rresponde a las nacientes de la cuenca, con
un importante nimero de especies asocia-
das, que incluye flora endémica como el
chal chal (Allophylus guaraniticus) y el cedron
del monte (Aloysia chamaedryfolia). Las APE
identificadas contemplan principalmen-
te bosques fluviales, pastizales bajos, dos
grandes parches de pastizal (uno al norte y
otro al sur), y parches de afloramientos ro-
cosos en el sector sur (donde se desarrollan
emprendimientos de extracciéon de piedras
semipreciosas, que aparecen Unicamente
en este sector de la cuenca). El tramo del
rio Cuareim que recorre este sector es el que
presenta las mejores condiciones de calidad
de agua, lo cual se corresponde con la alta
diversidad y abundancia de especies de flora
y fauna relevadas.

En este sector de la cuenca, las APE apare-
cen rodeadas por predios dedicados de for-
ma practicamente exclusiva al uso ganadero
sobre campo natural, siendo la zona de la
cuenca la que sostiene los parches mas gran-
des de ambientes naturales. En este caso, las
estrategias de manejo deben apuntar, enton-

ces, a evitar las transformaciones de éstos en
ambientes antrépicos (cultivos, forestacion,
represamientos), mejorar la calidad de los
mismos, e implementar practicas de sus-
tentabilidad y conservacién en la ganaderia,
como forma de reducir algunos impactos en
las APE. En linea con estas recomendaciones,
se sugiere explorar la implementacién de los
siguientes tipos de acciones:

Creacién de un drea protegida binacional: se
propone instituir un area protegida ges-
tionada por Uruguay y Brasil, que con-
temple principalmente el A° la Inver-
nada, por su importancia antes descrita.
Esta area cobra relevancia nacional para
Uruguay por representar la naciente de
uno de los mayores rios del pais, y debi-
do a que, como indican los datos de ca-
lidad de agua, es uno de los pocos cursos
donde los valores de fésforo estan por
debajo de la normativa nacional.

Reduccién de amenazas puntuales sobre las
APE: regulacién y control de los sitios de
uso, control de tala y de caza, solucién
a la disposicion final de residuos sélidos
en sitios de uso intensivo, regulacién de
la extraccién de arena, revisiéon de las
practicas de evaluacién y control de la
extraccion de piedras semi-preciosas,
control de la practica de quemas en los
bosques, impulso a la regeneracién del
bosque nativo limitando el acceso del
ganado, y prevencion del impacto del
ganado en las lagunas marginales.

Promocién de prdcticas agropecuarias sus-
tentables de forma piloto en los pastizales
comprendidos dentro de las APE: se sugiere
crear, regular y fomentar la aplicacion
de practicas productivas sustentables en
ganaderia, que permitan mantener en
buen estado de conservacion los pasti-
zales y aseguren la regeneracién de los
bosques.



La Figura 2.7.2.11.2 compara las areas prio-
rizadas en este estudio con aquellas identi-
ficadas por otras propuestas como de interés
para la conservacion a nivel global, nacional
y local. Las mismas incluyen:

Areas correspondientes al Programa de
Areas de Importancia para Aves y Bio-
diversidad de BirdLife International
(IBAs)1.

Areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Uruguay (SNAP)
y otras areas identificadas como de inte-
rés para la conservacion en Uruguay por
el SNAP (Mantero et al, 2015).

Areas de interés identificadas por Bugin
et al. (2008) dentro del territorio brasi-
lefio.

A pesar de las diferencias en los criterios
aplicados, los abordajes adoptados, la es-
cala de andlisis y la informacién utilizada,
existe una considerable coincidencia entre

Figura 2.7.2.11.2

las areas destacadas en este estudio y aque-
llas identificadas por las otras priorizacio-
nes consideradas. Esto es particularmente
evidente cuando se consideran los sectores
adyacentes a los cursos de agua. Las mayo-
res diferencias se observan en zonas donde
la matriz dominante es pastizales. En el PPD
se buscé priorizar areas extensas y alejadas
de potenciales fuentes de perturbacién. Esta
priorizacién constituye un analisis inicial
que deberia ser complementado con mas
informacién de campo, en particular en las
zonas priorizadas que no fue posible visitar
durante esta etapa.

Sin embargo, las elevadas coincidencias
entre las diferentes aproximaciones con-
sideradas en algunos sectores de la cuenca
refuerzan fuertemente que las areas selec-
cionadas son de alto valor para la conserva-
cién y que, por lo tanto, deberian ser objeto
de una consideracion acorde en los planes e
iniciativas de conservacion, ordenamiento
territorial y desarrollo en la cuenca.

Areas de Proteccién Ecoldgica identificadas y dreas priorizadas por otras

estrategias o analisis

Referencias:
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Fuente: OEA-Facultad de Ciencias (UDELAR) (2016).

1 Disponible en http://www.birdlife.org/datazone/site/search.



2.73 Lecciones aprendidas y hoja de
ruta

En base a todos los estudios realizados en el
ambito del PPD y a las propuestas surgidas
en la actividad de integracién de todos los
grupos tematicos, surgen algunos elemen-
tos importantes para la hoja de ruta.

En relacion a los caudales ecoldgicos, si bien
la falta de datos de buena calidad para los
caudales bajos dificulta la obtencién de pa-
rametros consistentes, es necesario avanzar
en el conocimiento de los requerimientos
hidraulicos de las principales especies, lo
que requerira de al menos tres a cuatro afios
de trabajo para entender como reaccionan a
los cambios de caudal. Asimismo, es de par-
ticular interés estudiar las lagunas margi-
nales y sus comunidades.

También se recomienda integrar los es-
fuerzos de monitoreo para potenciar re-
cursos y evitar duplicar esfuerzos. El disefio
de un monitoreo de comunidades debe ser
acompafiado de un monitoreo de cantidad y
calidad de las aguas que, con distintos ob-
jetivos, es realizado ya por distintas institu-
ciones, en diferentes lugares y con diversas
frecuencias. Por otra parte, abordar un pro-
grama de monitoreo ambiental implica in-
corporar los componentes de la biota acua-
tica, lo que hace necesaria una perspectiva
espaciotemporal.

Asimismo, el estudio destaco el papel cla-
ve para la conservaciéon de la biodiversi-
dad de la zona de transicién entre el monte
y la pradera. La identificaciéon de este tipo
de sitios en la cuenca sefiala una agenda de
trabajo, cuyo enfoque no deberia limitarse
a concebir areas protegidas, sino también a
utilizar los distintos tipos de instrumentos
disponibles para la proteccién de los ecosis-
temas, y acomparnar con medidas generales
de manejo y buenas practicas asociadas a la
produccion de arroz, la ganaderia y la tala

de monte. La definicién de areas de protec-
cién binacionales o que implican una coor-
dinacion binacional es absolutamente vital;
se debe aprovechar el trabajo conjunto rea-
lizado junto con las instituciones brasilefias
y uruguayas, y asumir un fuerte compromi-
S0 para seguir avanzando en esa linea.

Como una accién complementaria a la eje-

cucién del PPD Cuareim/Quarai, se realizd
una propuesta por parte del gobierno de
Rio Grande do Sul para la creacién de una
unidad de conservacién en la isla brasilefia,
ubicada en la confluencia del rio Cuareim y
el rio Uruguay. La posibilidad de crear un
area de interés ambiental en la isla puede
atender a dos propdsitos: ampliar las zo-
nas de conservacion y dar un nuevo destino
a uno de los dos limites contestados entre
Brasil y Uruguay.

2.8 IMPLEMENTACION DE UN SIS-
TEMA DE ALERTA TEMPRANA ANTE
INUNDACIONES PARA LAS CIUDADES
DE ARTIGAS Y QUARAI

2.8.1 Objetivo de la actividad

Las ciudades de Artigas y Quarai sufren fre-
cuentemente inundaciones de ribera del rio
Cuareim. Esto se debe a una combinacién de
factores naturales y antrépicos en la cuenca
y en el propio sistema.

El rio Cuareim es un rio de tipo aluvial, con
un cauce principal capaz de transportar los
caudales medios y las crecidas anuales, y
con una gran planicie de inundacién res-
ponsable del transporte de las crecidas or-
dinarias y extraordinarias. Particularmente,
la cuenca aguas arriba de las ciudades de Ar-
tigas y Quarai presenta caracteristicas mor-
foldgicas que la transforman en una cuenca
de respuesta rapida, con un tiempo de con-
centracion de 28 horas y con suelos de muy
bajo espesor, en los que aflora frecuente-
mente el basalto. El desarrollo urbano de las



ciudades de Artigas y Quarai histéricamente
se ha llevado adelante sin considerar la di-
namica entre el rio y la ciudad, en particular
en la zona de la planicie de inundacién del
rio. Asi, existen asentamientos urbanos en
zonas inundables, cuya frecuencia de inun-
dacién puede ser baja pero con un muy ele-
vado impacto de las crecidas. Estos factores
explican que en la ciudad de Artigas, apro-
ximadamente 10 mil personas sobre una
poblacién de algo mas de 40 mil habitantes
estén expuestas a las crecidas. Por su par-
te, en el caso de Quarai, el riesgo alcanza a
3.500 sobre una poblacién total algo mayor
a 23 mil habitantes. Estos valores ponen de
manifiesto la importancia de avanzar en la
gestion del riesgo.

Como resultado del Proyecto Piloto Bina-
cional de “Gestion integrada de crecidas
en la cuenca del rio Cuareim” OMM/GWP
culminado en 2005, el CECOED de Artigas
cuenta con un Sistema de Alerta Prelimi-
nar de inundaciones, basado en una relacion
estadistica de eventos pasados que permi-
te estimar el nivel maximo en el Puente de
la Concordia. Sin embargo, este sistema no
permite conocer en qué momento ocurrira
el nivel de inundacién ni cuanto tiempo du-
rara, ni incorpora prondsticos meteorologi-
COs que permitan ganar tiempo de anticipa-
cién para la alerta, lo que, en esta cuenca de
respuesta rapida, resulta imprescindible. El
nivel maximo en el rio sirve de alerta tanto
para la ciudad de Artigas como para Quarai
y, de hecho, las curvas de inundacién para
diferentes periodos de retorno fueron he-
chas para ambas ciudades.

En ese contexto, se acordd en la agenda del
PPD en abril de 2013 avanzar hacia la con-
crecion de un Sistema de Alerta Temprana
ante inundaciones para Artigas y Quarai,
que incluyera la incorporacion de la preci-
pitacion registrada en tiempo real asi como
informacion de prondstico de precipitacio-

nes para la cuenca y que permitiera obtener
los limnigramas de crecida en varios puntos
de las ciudades.

El objetivo se logré a través de la sinergia
de esfuerzos nacionales, binacionales y del
propio CIC a través de su Programa Marco,
todos liderados por el PPD. Los grupos te-
maticos involucrados en este caso incluye-
ron al de escenarios hidroclimaticos, rada-
res y el de monitoreo y alerta.

2.8.2 Actividades y estudios realizados

Como contrapartida de Uruguay al PPD, se
sumo la linea de trabajo planteada por este
pais en materia de gestién del riesgo, que
se concretd a través de un acuerdo entre el
SINAE, la DINAGUA, el INUMET, la IDA y
la Universidad de la Republica a través del
IMFIA-Facultad de Ingenieria y el ITU-Fa-
cultad de Arquitectura, Desarrollo y Urba-
nismo. Este eje habilité la ejecucién de los
siguientes proyectos:

“SATI-Uy Sistema de Alerta Temprana para
previsién y gestion de Inundaciones” (2014~
2016), financiado por la Agencia Nacio-
nal de Investigacion e Innovacién (ANTII).

“Steps to extend the early warning system
of Durazno city to the cities of Artigas and
Treinta y Tres in Uruguay” (2014-2016),
financiado por la Organizacién Meteo-
rolégica Mundial (WMO).

Asi, el PPD consigui6 la ampliaciéon de un
proyecto inicialmente concebido para la
ciudad de Artigas, ampliandolo a la ciudad
de Quarai y transformandolo en binacional.

Como contrapartida nacional de Brasil y como
parte del acuerdo binacional ANA-DINAGUA,
Uruguay recibié dos estaciones telemétricas
de precipitaciéon y nivel, necesarias para el
sistema de alerta, en cuya instalaciéon co-
laboré la Comisién Técnica Mixta (Argen-
tina-Uruguay) de Salto Grande. La tercera



estacion necesaria pudo ser instalada por la
ANA junto a DRH-SEMA en territorio brasi-
lefio como muestra la imagen. De esta forma,
el PPD logré articular los diferentes aportes
institucionales para el logro del objetivo es-
tablecido.

Asi, el Sistema de Alerta de Inundaciones
incluyé las siguientes actividades:

Recepcidn e instalacion de estaciones de
transmision telemétrica en la cuenca.

Relevamiento de secciones transversales
al rio Cuareim.

Modelacién hidrolégica-hidrodinamica
del rio Cuareim.

Avances en la conformaciéon de una
Unidad de Seguimiento Permanente de
Inundaciones (USPI).

Desde mayo de 2016, se encuentran en ope-
racion las tres estaciones telemétricas antes
mencionadas. Asimismo, se presentan todas
las estaciones operativas (ANA, CTM, INU-
MET, DINAGUA) en la cuenca aguas arriba
de Artigas/Quarai, a ser utilizadas por el Sis-
tema de Alerta Temprana de Inundaciones.

Figura 2.8.2.1

Instalacién de una estacion telemétrica de precipi-
tacion y nivel en el arroyo Sarandi, Brasil.

Datos de nivel y lluvia de la estacion telemétrica instalada en el curso princi-

pal del rio Cuareim

VARIABLES DE LA ESTACION DEL RIO CUAREIM
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Proyecto Piloto Demostrativo. Resolucion de conflictos por el uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

Como parte del aporte SATI-Uy, y a los
efectos de complementar la informacién
topo-batimétrica existente recopilada de
proyectos anteriores del rio Cuareim para la
modelacién, se realizé un relevamiento to-
pografico en 16 secciones transversales en
el rio Cuareim (en un tramo de aproxima-

Figura 2.8.2.2

damente 50 km aguas arriba de la ciudad de
Artigas) y en 6 secciones del arroyo Catalan
(en un tramo de aproximadamente 17 km).
La ubicacién de las secciones relevadas y las
de estudios de antecedentes se presenta en
la Figura 2.8.2.2.

Estaciones operativas en la cuenca aguas arriba utilizadas por el Sistema

de Alerta Temprana de Inundaciones
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Fuente: ANII-FJR (2016). “SATI-UY: Sistema de Alerta Temprana para prevision y gestion de inundaciones”.
Segundo informe de avances. Ejecucién 2014-2016. Responsable Luis Silveira Financiador: ANII-SCT.
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Un aspecto de singular importancia para
viabilizar el relevamiento topografico fue
el trabajo previo de coordinacién interins-
titucional y binacional, a efectos de con-
seguir los permisos de acceso a los predios
privados linderos al rio en las zonas del
relevamiento. Estas tareas fueron llevadas
adelante por los referentes locales del PPD
de Uruguay vy Brasil, que realizaron la coor-
dinacién entre las instituciones y los pro-
pietarios de los predios. El relevamiento fue
implementado a comienzos de 2015.

También como aporte del SATI-Uy, se im-
plementé un modelo hidrolégico-hidro-
dinamico en la cuenca del Cuareim desde
las nacientes hasta Paso Urrutia, ubicado

Figura 2.8.23

aproximadamente 40 km aguas abajo de
Artigas/Quarai. Tal como se aprecia en la
Figura 2.8.2.3, la cuenca fue subdividida
en 13 subcuencas, en cada una de las cua-
les se llevd adelante el modelo hidroldgico
concentrado, basado en el método de Curva
Numero (NRCS, 2010). A su vez, en base a
la informacién topo-batimétrica, se ejecu-
té un modelo hidrodinamico unidimensio-
nal del rio Cuareim y arroyo Catalan. Ambos
modelos fueron integrados y sus parame-
tros (nimero de curva, tiempo de concen-
tracién y nimero de manning) fueron ajus-
tados en base a informacion observada de
precipitacion y nivel durante eventos ex-
tremos pasados.

Secciones transversales incorporadas al modelo
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Referencias:
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Fuente: ANII-FJR (2016). “SATI-UY: Sistema de Alerta Temprana para prevision y gestién de inundaciones”.
Segundo informe de avances. Ejecucidon 2014-2016. Responsable Luis Silveira Financiador: ANII-SCT.



Proyecto Piloto Demostrativo. Resolucién de conflictos por el uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

Figura 2.8.2.4

Subcuencas consideradas en el modelo hidrolégico-hidrodinamico
E & 10 i
- —

] -,
fae - ety
ARTIGAS -
Sl

-
ARR.° SARANDI
m

ARR.° CATALAN GDE.
W

RiO CUAREIM
Y

Fuente: ANII-FJR (2016). “SATI-UY: Sistema de Alerta Temprana para previsién y gestion de inundaciones”.
Segundo informe de avances. Ejecucidén 2014-2016. Responsable Luis Silveira Financiador: ANII-SCT.

En la Figura 2.8.2.5 se presentan dos even- co-hidrodindmico, obteniéndose un ajuste
tos pasados, uno utilizado para calibracion satisfactorio, con un error inferior a 0.90 m.
y otro para validacién del modelo hidroldgi-

Figura 2.8.2.5

Calibracion y validacion del modelo hidrolégico-hidrodinamico
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Fuente: ANII-FJR (2016). “SATI-UY: Sistema de Alerta Temprana para prevision y gestién de inundaciones”.
Segundo informe de avances. Ejecucion 2014-2016. Responsable Luis Silveira Financiador: ANII-SCT.
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El SATI-Uy prevé la instalacién de una sala
de situacién para dar apoyo al alerta y se-
guimiento de eventos de inundaciones, de-
nominada USPI. Esto implica el compromiso
de las instituciones publicas responsables
de la advertencia meteoroldgica temprana
(INUMET), la atencién de las emergencias
(SINAE), la generacién de politicas de ges-
tién de los recursos hidricos que contem-
plen los eventos extremos (MVOTMA -DI-
NAGUA) y de las funciones administrativas
y de contralor de los gobiernos locales (In-
tendencia de Artigas). La USPI brindara a
los actores locales (CECOED Artigas) el apo-
yo técnico necesario para la interpretacion
de los prondsticos meteoroldgicos y de los
resultados del SAT.

El sistema espacial asociado a la alerta tem-
prana de inundaciones esta vinculado a la
descripcion socioecondmica de la poblaciéon
ubicada en las zonas inundables de Arti-
gas. Para poder extenderlo a Quarai, el PPD
planted en las reuniones conjuntas del Co-
mité y de la Comisién la necesidad de contar
con curvas de nivel cada 1 m referenciadas
en Quarai. Este sistema, actualmente en de-
sarrollo, permitira brindar insumos funda-
mentales para el CECOED de Artigas y para
Defensa Civil de Quarai, a fin de definir los
protocolos de accion ante un alerta.

Como se reportd en los puntos anteriores,
aunque no se tenga a la fecha un Sistema de
Alerta Temprana de Inundaciones operativo
—objetivo a mediano plazo planteado en la
agenda de trabajo del PPD—, se ha trabaja-
do intensamente en esta tematica y se han
alcanzado hitos fundamentales, recorrien-
do las etapas previstas en tiempo y forma.

Debido al impacto que tuvo la inundacién
histérica de diciembre de 2015 en las ciuda-
des de Artigas y Quarai, producida durante
la ejecucion del PPD, se dedico la 3° reunion
conjunta del Comité y la Comisién a ana-

lizar en forma conjunta e interinstitucional
el grado de avance en la temdtica y el rol de
cada institucién. En esa instancia, se alcan-
zaron las siguientes conclusiones:

» Enrelacién a la respuesta a la emergencia:

- La medida mas dificil siempre ha sido
la del cierre del puente, porque implica
separar a las dos ciudades vecinas.

- Existe una buena comunicacién y co-
laboracion entre el CECOED de Artigas
y Defesa Civil de Quarai, con contacto
frecuente en momentos de crisis.

- Frente a la catastrofe vivida en ambas
ciudades, los principales interrogan-
tes sobre la respuesta a la emergencia
fueron: I) ¢por qué tanta gente sigue vi-
viendo al borde del rio? y II) ¢por qué la
poblacién no responde a la solicitud de
evacuaciones? En el caso de Artigas, el
mapa de riesgo ya ha sido incorporado
a los planes de ordenamiento territorial.
DINAGUA, DINAVI y la Intendencia de
Artigas han estado trabajando también
en planes de relocalizacion para la po-
blaciéon de la zona.

« En relaciéon a una sala de situacion
para el prondstico y seguimiento de los
eventos:

- Como se ha mencionado, se encuentra
en proceso de concrecion a través del
proyecto SATI-Uy una sala de situacién
para apoyar al CECOED. Por su parte, el
Departamento de Recursos Hidricos de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (SEMA) del Rio Grande do
Sul informo de la instalacién de una sala
de situacion en Porto Alegre.

« Enrelacién a la incorporacién de tecno-
logia y capacitacién:

- Los radares meteorologicos que seran



instalados por DRH-SEMA podran ayu-
dar a la identificacion de la formacion
de las lluvias intensas en la cuenca.

- Por el momento, el radar de Santiago,
banda S de Brasil, cubre s6lo una par-
te del territorio de la misma. Mas alla
de algunos inconvenientes, a partir del
entrenamiento recibido por parte del
CEMADEN de Brasil, (coordinado por
el PPD), el IMFIA-UDELAR utiliza este
radar para inferir lluvias con algu-
na aproximacion gruesa, a través de la
disponibilidad de los datos que hace el
Centro de Previsdao de Tempo e Estudos
Climaticos (CPTEC). Se resalta la nece-
sidad de combinar dicha informacién
con pluvidgrafos telemétricos para ge-
nerar un sistema hibrido que dé mejores
resultados.

- La cuenca también se podria beneficiar
de otros posibles radares que se insta-
len tanto en Argentina como en Brasil,
que aportarian redundancia y, en con-
secuencia, reducirian los ruidos en la
hidroestimacién.

2.8.3 Principales resultados y lecciones
aprendidas

Como resultados concretos de la actividad,
se destacan:

- La concrecién de las tres estaciones te-
lemétricas instaladas y operativas en la
cuenca.

- El modelo hidrolégico-hidrodindmico
del rio Cuareim, especialmente desa-
rrollado para eventos extremos, cali-
brado y operativo.

- La sinergia y acuerdos interinstitucio-
nales para contar con un Sistema de
Alerta de Inundaciones para las ciuda-
des de Artigas y Quarai.

2.8.4 Hoja de ruta

Los siguientes pasos para la concrecién del
Sistema de Alerta Temprana de Inundacio-
nes se vinculan con la automatizacién de la
recepcion de los datos observados y de pro-
nostico meteoroldgico en un sistema de ad-
quisicién de datos que alimente al modelo
hidrolégico-hidrodinamico.

El otro punto a desarrollar se asocia a la
produccién del alerta a partir de los lim-
nigramas pronosticados en el rio, ensam-
blados con los datos observados. En este
punto, es muy importante destacar que se
requerira coordinacién binacional a efectos
de producir alertas adaptadas a la realidad
de cada ciudad (tiempo de anticipacién ne-
cesario, sitio de interés del alerta, nivel de
referencia, definiciéon de niveles de riesgo,
cotas de seguridad, etc.).

Asimismo, resulta necesario impulsar la
asimilacion de los datos observados de nivel
y precipitacion, a partir de la puesta en fun-
cionamiento de las nuevas estaciones. Este
aspecto tenderd a mejorar los prondsticos,
permitiendo corregirlos de modo instanta-
neo en funcién de las observaciones regis-
tradas.

Por su parte, la concrecién y puesta en fun-
cionamiento de la USPI en Uruguay posibi-
litara dar seguimiento y sustentabilidad a
largo plazo al Sistema de Alerta Temprana
del rio Cuareim. Ademas, el rio Cuareim y
el rio Yi seran los primeros en ser incluidos
en la USPI, reforzando el concepto de expe-
riencia piloto.

En este marco, en mayo de 2016, la Secre-
taria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(SEMA) de Rio Grande do Sul pasé a ope-
rar su Sala de Situacién?2, que permite la
emision de avisos a Defensa Civil de Qua-
rai sobre eventos climatolégicos extremos.
Asi, la generacién de informaciones ocurre



durante los siete dias de la semana, 24 ho-
ras por dia, siendo responsabilidad de De-
fensa Civil la emisién de alertas. Las esta-
ciones utilizadas para la operacionalizacién
de los modelos incluye la red de CTM-Salto
Grande (Figura 2.8.4.1). De este modo, los

Figura 2.8.4.1

datos climatolégicos se encuentran ya en
operacion, mientas que resultaria necesario
acoplar y operar un modelo hidrolégico-hi-
drodinamico que puede ser llevado adelante
por la SEMA.

Estaciones utilizadas por la Sala de Situacion SEMA-RS
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Pluviémetros automaticos y estaciones
hidrometeorolégicas ya instaladas
Referencias:
[ Cuencas hidrograficas
Hidrografia principal
A Estaciones hidrometeorolégicas ANA
Estaciones hidrometeoroldgicas SEMA
Pluviémetros automaticos Santa Catarina
Estaciones hidrometeoroldgicas Santa Catarina
A Estaciones hidrometeorolégicas Salto Grande
@® Pluvidmetros automaticos Salto Grande
® Pluvidmetros automaticos INVET
Estaciones hidrometeorolégicas CEMADEN
Pluviémetros automaticos CEMADEN
Estaciones hidrometeorolégicas CPRM

Pluviémetros automaticos CPRM

Fuente: Secretaria do ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Rio Grande do Sul, Departamento de Re-
cursos Hidricos, Divisdo de Planejamento de Gestdo de Recursos Hidricos.

La mejora continua en la calidad de los pro-
noésticos meteorolégicos, asi como la incor-
poracién de nuevas tecnologias para dispo-
ner de resultados con mayor anticipacion,
constituyen puntos claves en la hoja de ruta
futura.

La concrecién de la instalaciéon de rada-
res que cubran parte o toda la cuenca es un
ejemplo de ello. Para asegurar la incorpora-

2 Ver www.saladesituacao.rs.gov.br.

cién de este tipo de tecnologia al Sistema de
Alerta, no basta con la mera existencia de los
datos de radar, sino que se necesita garan-
tizar la incorporacién y formacién de capa-
cidades adecuadas (recursos humanos) para
la interpretacién, andlisis y manejo de la
informacién proporcionada por los radares.
Respecto a este ultimo punto, en el segundo
semestre de 2015, el PPD logré que el Cen-
tro de Monitoramento e Alertas de Desas-



tres Naturais (CEMADEN) del Ministerio da
Ciencia, Tecnologia e Inovagao de Brasil ca-
pacitara en hidroestimacion en base a datos
de radar y satélite a cinco técnicos uruguayos
relacionados con el ambito de las ciencias de

la atmosfera, provenientes de cinco institu-
ciones diferentes (Facultad de Ciencias, Fa-
cultad de Ingenieria, CTM, INUMET y UTE).
En relacion a este tipo de esfuerzos, resulta
clave asegurar su continuidad.









Capitulo 3:
Integracion de temas para el abordaje

de la gestion integrada de los recursos

hidricos

El Proyecto Piloto tuvo dos planos de inte-
gracién de trabajo y resultados que contri-
buyeron a sus sinergias.

En primer lugar, el componente técnico con
un fuerte involucramiento de la academia,
se integr6 al trabajo de los tomadores de
decisién de las instituciones ptiblicas com-
petentes en materia de recursos hidricos, lo
que fue fortalecido a su vez a partir del in-
tercambio con la poblacién local de la cuen-
ca y mediante su participacion directa en la
ejecucion del Proyecto Piloto. Asimismo, la
participacién binacional en los tres compo-
nentes de este plano de integracion (técni-
co/académico-institucional-poblacién lo-
cal) fue permanente durante los cinco afios
de desarrollo del proyecto.

El segundo lugar, se destacaron las interac-
ciones entre los Grupos Tematicos (GT) en
distintos momentos del proyecto, tal como
muestran las imagenes. De este modo, se
lograron las siguientes sinergias:

El GT de Balance Hidrico y el GT de Aguas
Subterraneas interactuaron a lo largo de
todo el proyecto con el objetivo de avanzar
en la comprension de la relacién entre las
aguas superficiales y las aguas subterraneas
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de la cuenca, con vistas a aportar a un mo-
delo de gestion integrada. Si bien se logro
avanzar significativamente en este punto,
caracterizando la demanda de agua (su dis-
tribucién espacial y temporal en la cuenca,
tanto a nivel superficial como subterraneo)
y la oferta potencial de agua (tanto superfi-
cial como subterrdnea, a través de las cartas
geolégica e hidrogeoldgica de la cuenca),
aun resta profundizar el analisis en cuan-
to a la dinamica particular de intercambio
superficial-subterranea. Uno de los Gltimos
productos generados fue el modelo de ges-
tién SIGBaH-Irriga, con un intenso traba-
jo del GT de Modelos Hidroclimaticos y el
apoyo del GT de Aguas Subterranea, espe-
cialmente en la caracterizacién de las de-
mandas del recurso existentes a través de
captaciones.

- El GT de Modelacién y el GT de Ecosis-
temas Acuaticos y Asociados también
tuvieron una estrecha interrelacién. En
este sentido, el GT de Modelacién propi-
ci6 el desarrollo del Modelo Hidrolégico
de paso diario MGB-IPH en la cuenca,
y el Modelo Hidrosedimentoldgico del
rio Cuareim, que fueron utilizados en
el estudio de caudales ambientales im-
pulsado por el GT de Ecosistemas. Estas



Proyecto Piloto Demostrativo. Resolucion de conflictos por el uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

herramientas de modelacién de alguna
forma constituyen la plataforma para
representar la dindmica del agua en los
ecosistemas, a partir de la cual es nece-
sario integrar la dindmica ecoldgica de
las especies caracteristicas.

- EIGT de Escenarios Hidroclimaticos y el
GT de Radares interactuaron con el GT
de Monitoreo y Alerta en relacién a la
incorporacion de pronosticos meteoro-
l6gicos y la estimacién de precipitacién
como aporte al Sistema de Alerta Tem-
prana de Inundaciones, para lo cual se
relacionaron con grupos de respuesta a
la emergencia.

- El GT de Aguas Subterraneas, el GT de
Balance Hidrico, el GT de Ecosistemas
Acuaticos y Asociados, el GT de Monito-
reo de Calidad y Cantidad de las Aguas,
y el GT de Degradacién de la Tierra in-
teractuaron ante la necesidad de disefiar
un monitoreo que considerara tanto las
aguas superficiales como las subterra-
neas, su cantidad y su calidad, y el mo-
nitoreo de sedimentos y bioindicadores.

Esto permite obtener mejoras en las
herramientas de modelacién propicia-
das por el GT de Modelacién (modelo
hidrolégico, modelo de gestién, modelo
hidrodinamico).

Un vinculo fundamental entre los diferen-
tes planos de interaccion (a nivel técnico/
académico- institucional- poblacién local,
y entre los Grupos Tematicos) fue el GT de
Participacién, Comunicacién y Educacion.
Desde el comienzo del PPD, este grupo de-
sarrollé estrategias de participacién junto
con la poblacién local de la cuenca que per-
mitieron definir un conjunto de problemas
a ser abordados por el proyecto. Una vez en
marcha la agenda de trabajo en torno a esas
problematicas, este GT habilité caminos de
interaccion e intercambio entre los técnicos
y los representantes de las instituciones a
efectos de ajustar los trabajos que se lleva-
ron adelante.

Finalmente, el componente legal-institu-
cional acompafié todo el proceso del PPD y,
una vez definida la hoja de ruta, analiz6 su
viabilidad.

Representantes de los diferentes Grupos Tematicos durante una de las jornadas de trabajo.



Representantes de los Grupos Tematicos analizan la hoja de ruta del PPD.

Representantes institucionales de ambos paises analizan el componente legal-institucional.






Capitulo 4:

Camino transitado hacia la Gestion

Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH)

4.1 CAMINO TRANSITADO HACIA LA
GIRH EN EL MARCO DE LA VARIABI-
LIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO

El Proyecto Piloto Demostrativo para la re-
solucion de conflictos de usos del agua en la
cuenca del rio Cuareim/Quarai (PPD) tiene
por objetivo resolver o reducir los conflictos
actuales y/o potenciales relacionados con el
uso del agua en dicha cuenca transfronte-
riza, por medio del fortalecimiento institu-
cional y la mejora de las condiciones para
el cumplimiento de los acuerdos interna-
cionales. Este objetivo fue ampliado al co-
mienzo de la ejecucién del proyecto (2011),
con el foco puesto en desarrollar elementos
para una gestion binacional e integrada de
todo el territorio de la cuenca, en el contex-
to de la variabilidad y el cambio climatico.
La justificacién se basd, por un lado, en la
conviccidon de que una gestion integrada que
considerara a la cuenca de forma holistica y,
por lo tanto, contemplara todas las deman-
das, seria el mejor camino a seguir para la
resolucién y/o reducciéon de conflictos ac-
tuales y potenciales, considerando que es-
taban dadas las condiciones para poder dar
dicho salto cualitativo, en base a los estu-
dios de antecedentes y experiencias previas
de la cuenca y su poblacién.
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Esta reformulacion se alined con el marco
conceptual de la GIRH, definida por la Aso-
ciacién Mundial para el Agua como un pro-
ceso que promueve la gestion y el desarrollo
coordinados del agua, la tierra y los recur-
sos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sos-
tenibilidad de los ecosistemas vitales.

Para cumplir con estos objetivos, se defini6
la estrategia de abordaje y ejecucién del PPD
con base en tres pilares fundamentales: el
de participacién publica, el técnico-acadé-
mico, y el politico-institucional. La articu-
lacién, integracion y sintesis de los avan-
ces, actividades y productos en estos tres
ejes constituy6 un proceso fundamental en
la ejecucién del PPD hacia la concrecion del
objetivo. A través de un proceso flexible, de
escucha atenta, comunicacién permanente
y generacion de confianza a nivel local, los
tres pilares en el camino recorrido se fueron
consolidando en forma colectiva y con un
compromiso compartido.

El siguiente paso fue construir una agen-
da de accién de corto y mediano plazo que
respondiera a la estrategia de los tres pi-
lares que fue el resultado de la sintesis de



dos talleres binacionales desarrollados con
la presencia de destacados referentes de la
poblacién local, el ambito técnico-cientifico
y el ambito institucional de ambos paises.

El primer taller de participacion publica lo-
cal y binacional realizado en Quarai (Bra-
sil) dio como resultado una lista acordada
y priorizada de los problemas ambientales
locales que requerian de una solucién para
poder comenzar a construir la cuenca del
rio Cuareim/Quarai que deseaban. Por otra
parte, el segundo taller -piedra fundamen-
tal del pilar técnico- fue la reunién técnica
binacional, interdisciplinaria e interinsti-
tucional, con la inclusién de actores locales
que integraron los temas claves surgidos en
el taller binacional de participacién publica.

La agenda de actividades involucré a todos
los Grupos Tematicos de Brasil y Uruguay
que participaron en el desarrollo del Pro-
grama Marco a nivel de toda la Cuenca del
Plata y que, en forma binacional, llevaron
adelante cada una de las actividades en los
plazos establecidos. De esta forma, los te-
mas tratados a nivel de la Cuenca del Pla-
ta fueron también abordados a nivel de la
cuenca del Rio Cuareim. La coordinacion
interinstitucional realizada entre los servi-
cios asociados al ciclo hidrolégico (meteo-
rologia, hidrologia, hidrogeologia, suelos y
biodiversidad) y la academia, fue esencial
para avanzar hacia la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos.

Para cada una de las problematicas identi-
ficadas se disefiaron actividades orientadas
a la busqueda de soluciones, en base al dia-
logo entre actores técnicos, institucionales
y sociales.

Practicamente todas estas actividades fue-
ron desarrolladas entre 2013 y 2016 y ge-
neraron avances muy significativos en cada
tematica, que en algunos casos cumplieron
totalmente con el objetivo trazado vy, en
otros, lo alcanzaron de forma parcial.

Asimismo, el PPD llevd adelante un cur-
so de educacién ambiental y formulacién
de proyectos binacionales. Los cuatro pro-
yectos ambientales transfronterizos y bi-
nacionales planteados como ejercicios de
dicho curso fueron finalmente financiados
por el Fondo de Participacién Publica del
Programa Marco, pudiendo ser implemen-
tados y alcanzando los resultados espera-
dos. En este marco, resulté muy enriquece-
dor compartir experiencias con el proyecto
Cultivando Agua Boa de Itaipu Binacional y
con las réplicas de dicho programa en dos
microcuencas de Uruguay y Argentina im-
plementadas por la Comisién Técnica Mixta
de Salto Grande, ya que permitié analizar la
posibilidad de replicar dicho proyecto tam-
bién en la cuenca del rio Cuareim.

Sin embargo, el producto mas importante
radicé en que los participantes de los pro-
yectos se transformaron en los mejores di-
fusores, comunicadores y amplificadores
del Proyecto Piloto Demostrativo, motivan-
do a otros a participar e integrarse. Parale-
lamente, se llevaron adelante varias instan-
cias de didlogos de saberes, que integraron el
saber técnico-académico con el saber local,
generando interacciones muy ricas entre
técnicos, investigadores y pobladores. En
este marco, resultd destacable el didlogo
de saberes generado entre las comunidades
de pescadores, areneros y ladrilleros de la
cuenca.



Intercambio de experiencias de los cuatro Proyectos de Participacion Publica.



La produccién agropecuaria —y en parti-
cular la arrocera— es la actividad que de-
manda un mayor uso del recurso hidrico.
La mejora en su rentabilidad y el impulso
a la sustentabilidad de la actividad resultan
importantes para el ingreso de capital en la
cuenca. En este sentido, el proyecto avan-
z6 de manera significativa en el estableci-
miento de un manual de buenas practicas
del cultivo de arroz, a ser instrumentado a
nivel binacional. El mismo incluye medidas
que aseguran la sustentabilidad del cultivo
de arroz en la cuenca.

De igual forma, el progreso alcanzado en
cuanto a la modelacién hidrolégica y de ges-
tién del recurso es la base para avanzar en
una gestion unificada del agua en la cuenca,
disminuyendo las asimetrias y la vulnerabi-
lidad de los productores en época de escasez
hidrica. De este modo, se ha avanzado en el
desarrollo de una plataforma para el anali-
sis de diferentes estrategias de gestion del
recurso, que brinda elementos a los orga-
nismos de gestidn para la adaptacion de po-
liticas en el contexto del cambio climatico.

Esta gestion unificada del agua en la cuenca
implica considerar tanto las aguas super-
ficiales como las subterraneas y sus inte-
rrelaciones. El PPD logré concretar avances
significativos en este sentido a partir de la
elaboraciéon del mapa hidrogeolégico unifi-
cado de la cuenca, que permite conocer la
potencialidad de utilizacién sustentable del
recurso hidrico subterraneo. Otro elemen-
to de importancia fue la integracién de las
demandas de agua subterranea al modelo
hidrolégico de gestién SIGBaH-Irriga, que
permite analizar el balance oferta-deman-
da de agua considerando tanto las deman-
das superficiales (tomas y embalses) como
subterraneas.

Asimismo, cabe destacar un componente de
particular importancia, vinculado al bien-

estar econdmico y social de la poblacién de
Artigas y Quarai, como es la actividad de
extraccion de aridos del rio Cuareim/Quarai.
Esta actividad laboral involucra un nimero
muy importante de habitantes de la cuen-
cay requeria un profundo analisis desde los
ambitos social, técnico e institucional. El
PPD resulté ser un canal muy importante
para lograr el acercamiento de las autori-
dades locales y nacionales a los trabajado-
res del rio, en la busqueda de soluciones y
mejoras de sus condiciones laborales. Aun
mas, a instancias del PPD se logr6 caracte-
rizar desde el punto de vista social, la di-
mension de esta actividad, su importancia
e impacto para los habitantes de la cuenca.
Asimismo, se logré acercar conocimientos
de tipo técnico a la comunidad, lo que, en
base a los estudios desarrollados, permitio
contestar algunos interrogantes de la po-
blacién y establecer lineamientos de gestion
concretos para asegurar la sustentabilidad
de la actividad en el contexto de variabilidad
climatica y cambio climatico.

Cabe destacar tres momentos clave de este
proceso. La primera reunion a orillas del rio
en la oleria de Diego, en la que participaron
representantes del CIC, la cancillerfa uru-
guaya, la intendencia de Artigas, el PNUMA,
el evaluador de medio término del Progra-
ma Marco y los referentes del PPD, junto a
mas de 60 ladrilleros y areneros. Esta re-
unioén histérica modificé el rumbo de una
parte del proyecto, enriqueciéndolo con el
desarrollo de una importante linea de tra-
bajo participativo con estas comunidades.

El segundo momento fue la realizacion de
un censo participativo de dicha poblacién,
cuyos resultados ya estan siendo utilizados
por los organismos publicos para los planes
sociales.

Finalmente, el tercer momento fue el apro-
vechamiento de una ventana de oportuni-



dad para dar visibilidad a la problematica
y buscar respuestas a las dificultades vivi-
das por esta poblacion. Asi, el PPD concretd
la presentacién de los resultados del cen-
so participativo de areneros y ladrilleros a
los candidatos a intendente de la ciudad de
Artigas, el dia previo al cierre de campafia.
Participaron de dicha reunién represen-
tantes de areneros y ladrilleros, y técnicos
y autoridades de los organismos publicos,
dando lugar a un intercambio inédito entre
estos diferentes actores.

El vinculo entre el rio y las ciudades de Ar-
tigas y Quarai es sumamente fructifero para
el bienestar social y econémico de la pobla-
cién en lo que respecta al aprovechamien-
to de los recursos naturales (utilizacion de
agua para riego, comercializacion de aridos,
identificacion y pertenencia de la sociedad).
Sin embargo, este vinculo se torna perjudi-
cial en momentos de crecidas extremas. En
este sentido, el PPD jugd un rol muy im-
portante en el desarrollo de un Sistema de
Alerta Temprana de Inundaciones para las
ciudades de Artigas y Quarai, que entraria
en operaciones durante 2017.

Gran parte de este desarrollo corresponde
a contrapartidas nacionales al PPD, lo que
permitira complementar los esfuerzos a fin
de maximizar los beneficios para la cuenca.
Disponer de un Sistema de Alerta Tempra-
na constituye un paso fundamental para la
gestién de las emergencias hidricas de las
ciudades de Artigas y Quarai, que contribui-
ra directamente al bienestar social y econd-
mico de la misma. En este sentido, la coor-
dinacién entre DINAGUA-ANA, SEMA-DRH
del Estado de Rio Grande do Sul, INUMET,
CTM-Salto Grande, CECOED Artigas, Defesa
Civil de Quarai y la Universidad de la Re-
publica (Uruguay) ha sido un valor suma-
mente destacado del PPD, directamente ali-
neado con la gestion integrada de recursos
hidricos que promueve.

Asimismo, con el fin de garantizar la soste-
nibilidad de los ecosistemas acuaticos aso-
ciados de la cuenca del rio Cuareim al ges-
tionar los recursos hidricos, se identificaron
los sitios de importancia para la conserva-
cién en la cuenca. El trabajo en estas areas de
conservacién marca una agenda hacia ade-
lante, cuyo enfoque que no debe limitarse a
concebir areas protegidas, sino a utilizar los
diferentes instrumentos disponibles para la
proteccion de los ecosistemas, difundien-
do medidas de manejo y buenas practicas
para la ganaderia, la tala de monte y la pro-
ducciéon de arroz. La definicion de areas de
proteccion binacionales o que implican una
coordinacion binacional es absolutamente
vital, por lo que se debe aprovechar el tra-
bajo conjunto realizado por los dos paises
y sus instituciones y asumir el compromiso
fuerte de seguir trabajando en esa linea.

Por otra parte, una preocupaciéon presente
desde los inicios del PPD fue avanzar en el
monitoreo binacional conjunto e integrado
de la calidad y la cantidad del recurso hi-
drico, incluyendo sedimentos e indicadores
de funcionamiento de los ecosistemas. Sin
duda, es imposible gestionar lo que no se
conoce y esto requiere de monitoreos y de la
integracion de las herramientas de modela-
cién. El PPD, a través de todos los GT, pero
en particular del GT de Monitoreo de Canti-
dad y Calidad, el de Aguas Subterraneas, el
de Ecosistemas Acuaticos y Asociados, y el
de Degradacién de la Tierra, han realizado
un importante esfuerzo para definir un pro-
grama de monitoreo conjunto e integrado
acordado entre los dos paises. A pesar que
las propuestas no se han concretado total-
mente, se produjeron avances significativos
en esta direccion.

Con los resultados de todas las actividades a
la vista, en mayo de 2016 se realizé un ta-
ller en Artigas/Quarai para la presentacion e
integracion de los resultados de las activi-
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dades desarrolladas por el PPD como mues-
tran las imagenes. Se traté de un encuentro
muy destacado en el camino hacia la gestion
integrada en la cuenca, que permitié reali-
zar una sintesis multidisciplinaria de todas
las actividades técnicas y de participacion

social, abriendo a la vez el espacio para la
discusién institucional y politica sobre la
agenda de accién futura. En ese marco, sur-
gieron propuestas de acciones estratégicas
que las autoridades se comprometieron a
apoyar e impulsar.

Lideres e integrantes de los Grupos Temdticos exponen los avances logrados, los desafios y la proyeccion a futuro.
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Mesa de apertura de la jornada técnica de integracion de resultados y visiones de todos los Grupos Tematicos.

El PPD pudo identificar en su punto de par-
tida (2012) un acuerdo de cooperacién en-
tre Brasil y Uruguay firmado en 1991 para el
aprovechamiento de los recursos naturales
y el desarrollo de la cuenca; una Comisiéon
Mixta brasilefia-uruguaya débil, responsa-
ble por la ejecucion del acuerdo; y un Comi-
té de Cuenca de Quarai en territorio brasi-
lefio, de aguas del estado, con alrededor de
tres afios de vida.

Considerando que solo Brasil tenia un Co-
mité de Cuenca, el PPD liderd del lado
uruguayo un proceso de concientizacién e
informacién de la legislacién vigente que
finalizé con la conformacién e instalacién
de la Comisién de Cuenca del Rio Cuare-
im en este pais, espejo del Comité del lado
brasilefio; ambos tripartitos, con represen-
tantes de los gobiernos, usuarios y de la
sociedad civil.
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También se fortalecié la binacionalidad y
sustentabilidad de las acciones, al asegurar
que en cada actividad estuvieran involucra-
das las instituciones con competencia en la
tematica por parte de Brasil y de Uruguay,
y que las acciones que se realizaran fueran
parte de las agendas institucionales.

Por otra parte, como resultado de este pro-
ceso, se inicid un acercamiento entre el Co-
mité y la Comision de Cuenca, con el ob-
jetivo de empezar a analizar la gestién de
los recursos hidricos a nivel de la cuenca,
en lugar de entenderla a nivel del territorio
administrativo de ambos paises por sepa-
rado. Asi, se pudieron concretar las sesio-
nes conjuntas del Comité y la Comision,
pasando dichas instancias a jugar un rol
clave que compensaba de alguna forma la
fragilidad de la Comisién Binacional (CRC).
Este fortalecimiento de articulacién local



permitié avances importantes, ya que faci-
1it6 la incorporacién en la agenda de temas
que habian sido tratados inicialmente en las
reuniones de la CRC, como la extraccién de
arena y el monitoreo conjunto.

Antes de la finalizacién del PPD Cuareim/
Quarai, se reactivd la Comisién Binacio-
nal. Este resurgimiento vino fortalecido al
oficializarse el nombramiento permanente
de un representante del Comité de Cuenca
como delegado brasilefio de la CRC, esta-
bleciendo asi lazos entre el ambito local y
el federal. En el marco de la X Reunién de
Alto Nivel Brasil-Uruguay, llevada a cabo
el 18 y 19 de abril de 2016 en la ciudad de
Brasilia, fue presentado el informe realiza-
do por la CRC como asi también un informe
elaborado por las coordinaciones nacionales
del Programa Marco referido al PPD Cuare-
im/Quarai, dando cuenta de los avances del
mismo e instando a que la CRC se involu-
crara activamente en el mismo.

4.2 LECCIONES APRENDIDAS

El Proyecto Piloto demostré ser un instru-
mento muy importante en el desarrollo de
experiencias de gestién compartida y des-
centralizada de la cuenca. En este sentido, el
Comité de Cuenca y la Comisién de Cuenca,
tanto de modo individual como en conjunto,
fueron herramientas indispensables para la
gestion en esta region. En definitiva, se tra-
ta de dos comisiones diferentes en un mis-
mo territorio, que dialogan abiertamente y
abordan temas cotidianos a nivel local, mu-
chas veces lejanos para las capitales de los
paises de los que forman parte. En este sen-
tido, las principales lecciones aprendidas en
este proceso son las siguientes:

- El encaminamiento de las soluciones no
siempre debe ser bilateral. Al conocer las
demandas, muchas veces el Comité o la
Comisién consiguen avanzar cada uno
en su margen y dentro de su marco legal.

- Cuando la conversacién entre vecinos
de la comunidad no basta, se debe acu-
dir a la actuacién de otras instancias.
Estructuras bilaterales como la Comi-
sién Binacional del Rio Cuareim/Quarai,
o multilaterales como el CIC, son orga-
nismos importantes para recibir y en-
caminar aquellos temas que logran re-
solverse a nivel local. En este marco, un
gran logro para la cuenca del rio Cuare-
im fue la incorporacién permanente de
un representante del Comité de Cuenca
a la delegacién brasilefia de la CRC, que
significé un valioso aporte para que la
gestion de la cuenca se base en acciones
acordadas, concertadas y contextua-
lizadas. Por su parte, Uruguay estaria
siguiendo el mismo camino que Brasil,
en lo que respecta a la incorporacién de
representantes locales en las delegacio-
nes de CRC, por lo que se podria con-
solidar una instituciéon con integracién
local, nacional y binacional para la ges-
tién integrada y compartida de la cuen-
ca transfronteriza.

- Resulta fundamental que los gobiernos
centrales continden el fortalecimien-
to de la politica de descentralizacion, y
que la misma venga asociada a proce-
sos de educacién y capacitacion de los
representantes locales que integren las
comisiones.

Otro aprendizaje adquirido por el PPD ra-
dica en la importancia de involucrar a las
comunidades locales en los estudios técni-
cos, en particular cuando éstas son impac-
tadas por los resultados. La comunidad no
solo puede aportar informacién muy valio-
sa para los estudios, sino que también su
participacién constituye un instrumento de
educacién y capacitacion para los actores
locales, posibilitando la construccién de so-
luciones sustentables. Ejemplo de ello fue-
ron los didlogos de saberes y los Proyectos



de Participacion Publica (PPP) promovidos
por el Proyecto Piloto, que propendieron a
la bisqueda de caminos hacia el desarrollo
de la cuenca, con la educacién ambiental
como eje fundamental.

La eficacia en materia de comunicacién
conseguida a través de los PPP hubiera sido
muy dificil de alcanzar con otras estrategias:
estos proyectos contribuyeron a difundir el
PPD hacia la sociedad y promovieron adi-
cionalmente acciones de desarrollo. Ade-
mas, al ver el compromiso de la comunidad
en los proyectos, demostraron que las ins-
tituciones responden, se suman, se asocian
y ponen a disposicién recursos humanos y
materiales. Asimismo, el PPD puso en evi-
dencia que se puede promover la participa-
cién de las poblaciones mas vulnerables de
la cuenca, incluso en ambitos instituciona-
les y sin importar su grado de aislamiento,
desorganizacién o desaliento. El estrecho
vinculo entre los cuatro PPP y el Proyecto
Piloto facilit6 la visibilizacién social a varias
escalas de las realidades de estas comuni-
dades vulnerables, y permitié aproximacio-
nes entre los distintos grupos locales para
disefiar nuevos caminos de participaciéon y
acciones sustentables.

A lo largo de los cinco afios de ejecucion del
PPD Cuareim/Quarai, se desarrollaron mu-
chas discusiones en torno a las principales
tematicas de la cuenca, en diferentes for-
matos: talleres, seminarios y reuniones de
discusién, entre otros. En base a estas ins-
tancias, se decidian actividades, se ajusta-
ban metodologias y se discutian los resul-
tados. Cuando se lograba la participacién de
todos los actores clave de los tres pilares,
los resultados eran mas favorables y se lo-
graba cumplir con los objetivos. A su vez, el
didlogo entre los pilares fue posible debi-
do al proceso de construccion de confianza
mutua, que una vez lograda aseguraba re-
sultados rapidamente.

La ausencia de monitoreo de algunas varia-
bles gener¢ dificultades para el desarrollo
de herramientas que ayuden a la gestion.
El Programa Marco y el PPD realizaron un
importante esfuerzo para concretar la com-
pra y obtencién de equipamiento, la finan-
ciacion de algunas camparias de monitoreo,
la coordinacién interinstitucional para la
instalacion de equipos, y la realizacién de
campafias de monitoreo y capacitaciones,
aunque se requiere ain mas. El empefio por
disponer de una red de monitoreo binacio-
nal que integre todas las variables vincu-
ladas a la gestion del agua y el suelo debe
ser permanente y apegada a los avances
tecnoldgicos. Solo de esa forma sera posible
avanzar hacia la gestion integrada y com-
partida de la cuenca.

El buen vinculo logrado entre los integran-
tes uruguayos y brasilefios de cada uno de
los Grupos Tematicos fue fundamental. Cin-
co afios después, logré cristalizarse en que
toda la comunidad de la cuenca hoy conoce
con claridad quiénes son los referentes so-
ciales, los técnicos y los representantes ins-
titucionales de Brasil y Uruguay en cada uno
de los temas de relevancia en la gestion de
la cuenca. A su vez, se esta en condiciones
de seguir trabajando en las tematicas pen-
dientes ya que las personas involucradas
tienen el suficiente nivel de conocimiento
de la cuenca y de confianza personal para
hacerlo. Por ultimo, estan dadas las condi-
ciones para continuar trabajando y replicar
el Proyecto Piloto Demostrativo en otras
cuencas.

El hecho de que la mayoria de las actividades
hayan sido desarrolladas por universidades
e instituciones publicas asegura la perma-
nencia y difusién del conocimiento genera-
do en los paises de la cuenca. Ademas, ello
contribuyo a estrechar los vinculos entre los
grupos universitarios brasilefios y urugua-
yos, entre instituciones publicas con com-



petencias similares, y entre estas ultimas y
las universidades.

4.3 PROYECCION A FUTURO

Al comparar la situacién actual con la inicial
de la cuenca al comienzo del PPD (2011), son
claros los avances logrados hacia la gestion
conjunta, integrada y sustentable. Sin em-
bargo, aun queda mucho por hacer en todos
los temas de la agenda acordada.

Entre los puntos principales a ser abordados
tras la finalizacién del PPD, planteados du-
rante los tres dias de actividad de cierre en
mayo de 2016, se pueden destacar:

Implementar un Sistema Soporte para
la Toma de Decision (SSTD) especifi-
co de la cuenca del rio Cuareim/Quarai,
como parte del SSTD del CIC, que haga
disponible y facilite el acceso a la infor-
macién de toda la cuenca.

Avanzar en la concrecién del programa
de monitoreo y evaluacién conjunta e
integrada de la cuenca, considerando
tanto las aguas superficiales como las
subterraneas, en cantidad y calidad.
Como parte del mismo objetivo, resulta
también necesario incluir el monitoreo
de comunidades bidticas y de especies
como indicadores ecolégicos.

Realizar un mapa de suelos de detalle
de la cuenca del rio Cuareim, acordando
una taxonomia unificada y disefiar un
programa de monitoreo de sedimentos.
Esto permitiria obtener la informacion
adecuada para mejorar los modelos nu-
méricos, a fin de determinar la pérdida
de suelos en funcion del uso y manejo
en la cuenca.

Avanzar en la adopcién por parte de
toda la cuenca del manual de buenas
practicas de cultivo de arroz, a efectos
de mejorar la sustentabilidad y rentabi-

lidad de la actividad. Se debera estable-
cer un programa de monitoreo especifi-
co para evaluar y ajustar dicho manual.

Avanzar en el conocimiento de los re-
querimientos de tipo hidrolégico-hi-
draulico de las principales especies
asociadas a los ecosistemas fluviales
de la cuenca del rio Cuareim, los cuales
posiblemente surjan de programas de
monitoreo especifico. Combinando los
requerimientos de las especies princi-
pales con la modelacién hidrodinamica
desarrollada en este PPD, seria posible
establecer lineamientos para la fijacion
de régimen de caudales requeridos por
los ecosistemas (caudales ecoldgicos).
Asimismo, es de particular interés es-
tudiar las lagunas marginales y sus co-
munidades.

Incorporar, por parte de las institucio-
nes con competencia, la herramienta
SIGBaH-Irriga en la gestién de los re-
cursos hidricos de la cuenca, comenzan-
do por utilizarla para estudiar nuevas
solicitudes de uso del recurso (embalses
o tomas directas) o variaciones de las
existentes. Esta herramienta permite
evaluar el impacto de las nuevas soli-
citudes sobre los usuarios existentes y
considerar la variabilidad climatica de
la cuenca. Un paso siguiente seria am-
pliar su utilizacién como herramienta
para la evaluacién de nuevos escenarios
de gestion en toda la cuenca.

Avanzar en la incorporacion del factor
de calidad de agua en los modelos y he-
rramientas de gestiéon de los recursos
hidricos. Con este fin, puede utilizarse
como base la herramienta SIGBaH-Irri-
ga para desarrollar, a partir de la mis-
ma, un médulo de calidad de aguas que
responda a los objetivos previstos.

Avanzar en la comprensién del vinculo



entre el agua superficial y la subterra-
nea en la cuenca, a partir del programa
de monitoreo ya mencionado y de la im-
plementaciéon de un modelo numérico
adecuado que permita brindar informa-
cién de disponibilidad de agua subte-
rranea.. Esto posibilitard ademas avan-
zar hacia la gestién del territorio para la
proteccion de las zonas de recarga de las
aguas subterraneas en la cuenca.

Concretar la implementacion de las
Areas de Proteccién Ecoldgica identi-
ficadas y utilizar los diferentes instru-
mentos disponibles para la proteccién
de los ecosistemas, junto con medidas
de manejo y buenas practicas para la
ganaderia, la tala de monte y la produc-
cién de arroz.

Avanzar en la creacién de una unidad de
conservacién en la isla brasilefia, ubica-
da en la desembocadura del rio Cuare-
im en el rio Uruguay. La posibilidad de
creacion de un area de interés ambiental
en la isla puede atender a dos propdsitos:
ampliar las zonas de conservacién y dar
un nuevo destino a uno de los dos limites
contestados entre Brasil y Uruguay.

Concretar la implementacion del Siste-
ma de Alerta Temprana de Inundaciones
para las ciudades de Artigas y Quarai.
Asociado a ello, debera implementarse
también la Unidad de Seguimiento Per-
manente de las Inundaciones (USPI) a
nivel de Uruguay y su interrelaciéon con
la Sala de Situacién del Estado de Rio
Grande do Sul (Brasil), la Oficina Es-
tadual de Seguimiento de las Inunda-
ciones, el CECOED de Artigas y Defensa
Civil de Quarai.

Incorporar nuevas tecnologias de moni-
toreo hidroclimatico como informacién
de radares, informacion satelital de va-
riables hidrometeoroldgicas, monitoreo

en base a técnicas acusticas o basadas
en el seguimiento de particulas super-
ficiales, a fin de estimar la velocidad
superficial y el caudal de un rio (PTV/
PIV), para luego incorporar dicha in-
formacién en los modelos hidrolégicos,
meteorolégicos y de gestion, y utilizarla
como herramienta de gestion.

Estimular la incorporacién de las reco-
mendaciones resultantes de la modela-
cién hidrosedimentolégica para la sus-
tentabilidad de la explotacién por parte
de las instituciones con competencia en
gestion de extraccién de aridos.

Dar continuidad a las acciones inicia-
das durante la ejecuciéon del PPD con
el propdsito de mejorar las condiciones
sociales y econdémicas de los de los tra-
bajadores del rio (areneros, ladrilleros,
pescadores). Los avances técnicos para
una gestiéon integrada de los recursos
hidricos no seran suficientes si no se
mejora la situacién socio-econémica de
estas comunidades.

Dar divulgacién y continuidad a los cua-
tro Proyectos de Participacién Publica
binacionales ejecutados durante el PPD,
que constituyen caminos ya iniciados a
favor del desarrollo de la cuenca con la
educacién ambiental como eje. Buscar
nuevas fuentes de financiamiento, mas
alla de los aportes de todas las institu-
ciones que ya estan comprometidas.

Dar continuidad a los didlogos de sa-
beres iniciados durante el PPD, que
demostraron ser muy utiles en la inte-
gracién de actores y en la busqueda de
soluciones a los problemas en forma
conjunta.

Continuar con el proceso de madura-
cién de las instituciones presentes en
la cuenca, brindando el apoyo necesario



a las reuniones conjuntas del Comité y
de la Comisién que probaron ser claves
para la gestion conjunta.

Fortalecer la CRC, responsable de llevar
adelante el acuerdo existente entre am-
bos paises para el aprovechamiento de
los recursos naturales y el desarrollo de
la cuenca. A partir de todos los avances
realizados en este proyecto, resulta de
gran importancia concretar la formu-
lacién de un plan unico de la cuenca
del rio Cuareim, a ser aprobado por el
Comité y la Comision, pero fundamen-
talmente por la CRC. Este plan debera
incluir los acuerdos binacionales surgi-
dos de los avances y resultados de los
estudios desarrollados en este Proyecto
Piloto, asi como de las propuestas de la
hoja de ruta que se lleve adelante.

Desarrollar nuevos proyectos en base al
PPD implementado que aporten a nue-
vos acuerdos de integracién entre los
paises.

Mantener algunas fortalezas de la eje-
cucion del PPD para el abordaje y el de-
sarrollo de las actividades enumeradas
anteriormente, como conservar los tres
pilares fundamentales de participacién
publica, técnico y politico-institucional
durante todo el proceso; garantizar la
transparencia y democratizacion de la
informacién y de los resultados gene-
rados, incorporando todos los datos e
informacion relevante en el Sistema So-
porte para la Toma de Decision; y, ase-
gurar actividades de capacitacion sobre
los nuevos desarrollos, las tecnologias
de monitoreo y los disefios de gestion.

El coordinador nacional de Brasil y la coordinadora nacional de Uruguay exponiendo en la reunién de cierre
del proyecto.



Referentes de Brasil y Uruguay junto a la asistente técnica de la Coordinacidon Nacional de Uruguay.

Representantes de los organismos involucrados en el PPD durante la mesa de cierre.
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Recorrida de campo a los lugares de actuacién de los PPD junto a vecinos de la comunidad.
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Capitulo 5:
Replicabilidad del PPD Cuareim/Quarai

en otras areas de la Cuenca del Plata

Buena parte de las lecciones aprendidas se-
fialadas previamente resultan totalmente
transferibles a otras areas de la Cuenca del
Plata. Esto es consecuencia del abordaje de
trabajo del PPD en el cual, en lugar de in-
tentar resolver puntualmente los conflictos
vinculados a los recursos hidricos, se opto
por construir un modelo de trabajo que per-
mitiera avanzar hacia la gestion integrada y
compartida de la cuenca como un todo. Esta
construccion se realizé integrando desde el
comienzo al componente de participacién
publica, al ambito técnico-cientifico y al
ambito politico-institucional. Asi, la resolu-
cion total o parcial de los conflictos en ma-
teria de recursos hidricos fue consecuencia
del camino de gestion implementado.

El primer elemento aplicable a otros ca-
sos de gestion integrada es, justamente, el
abordaje basado en los tres pilares que ha-
bilitan la construccién de un contexto claro
para el desarrollo de las actividades y accio-
nes en la cuenca.

Vinculado al anterior, otro punto replicable
que contribuye al éxito de las acciones es
el correcto disefio de las instancias de dia-
logo (talleres, seminarios, reuniones) y de
sus modalidades de participacién. Cuando
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en estas instancias se logra efectivamente el
involucramiento de los actores clave de cada
uno de los pilares, los resultados son los me-
jores y se cumplen los objetivos. El esfuerzo
por integrar desde el comienzo a la pobla-
cién local en la ejecucién del proyecto en
general, asi como en la implementacién de
aquellas actividades técnicas cuyos resulta-
dos impactaran sobre la comunidad, resulta
imprescindible y totalmente replicable.

Siguiendo estos pasos, el proceso de edu-
cacién/capacitacion de los actores locales
involucrados contribuye directamente a la
aplicacién en la cuenca de los resultados
técnicos obtenidos.

No obstante, para una participacién local
efectiva, se debe transitar un proceso de
generacion de confianza, de escucha aten-
ta y flexibilidad que permita considerar los
elementos emergentes en la construccién
colectiva de los pilares.

La coordinacién institucional y entre paises,
asi como la busqueda de socios, son abso-
lutamente determinantes en la obtenciéon
de los logros. La coordinacién institucio-
nal y binacional de los servicios asociados
al ciclo hidrolégico (meteorologia, hidro-



logia, hidrogeologia, suelos, biodiversidad)
y de la academia, apoyando el desarrollo de
conocimiento en todas esas areas, ha sido
fundamental para el abordaje de la gestion
integrada de los recursos hidricos. Ejemplo
de ello es el proceso de desarrollo del Sis-
tema de Alerta Temprana de Inundaciones
para las ciudades de Artigas/Quarai, que da
cuenta de la mejora de resultados a través
de la complementariedad y la transferencia
de tecnologia y de capacidades entre insti-
tuciones y paises.

Esta coordinacion institucional binacional
esta haciendo posible la implementacion
de un sistema de alerta que requiere de es-
fuerzos multidimensionales en cuanto a lo
técnico, lo institucional y al aporte de las
comunidades locales. En el caso de activida-
des de tipo operativas como un sistema de
alerta, Unicamente la fuerte coordinacién
institucional puede viabilizar su implemen-
tacion. Es claro que cualquier subcuenca de
la Cuenca del Plata requiere coordinacion
institucional para la adecuada gestion, pero
esto resulta absolutamente imprescindible
en los casos donde la gestion radica en as-
pectos operativos.

La colaboracién y el intercambio perma-
nente de experiencias con los actores loca-
les (didlogo de saberes) constituyen el mejor
camino para la construccion de soluciones
sustentables en el tiempo. Si bien es lento
el proceso de construccion social, demuestra
ser el mas sustentable a largo plazo y el que
requiere de menor fiscalizacién y monito-
reo de parte del Estado, ya que es el fruto de
un proceso colectivo y de empoderamien-
to de los actores lo que permite un control
social mas eficaz. Asimismo, al tratarse de
una construccion colectiva, se logra el invo-
lucramiento de las comunidades, por lo que
se considera un camino de construccién de
conciencia que puede ser replicado.

En este marco, se recomienda replicar tam-
bién en otras subcuencas de la Cuenca del
Plata la institucionalidad existente en la
cuenca del rio Cuareim, en particular en
lo que respecta a sus organismos. De este
modo, se detecta la necesidad de estimu-
lar la formacién de estructuras descentra-
lizadas de gestiéon o de asesoramiento a la
gestién, como los comités y/o comisiones de
cuenca. Estos organismos generan un espa-
cio permanente de didlogo entre sus miem-
bros que permite avanzar en las agendas de
gestion, conservacion y adaptacion. Los co-
mités deben estar constituidos, en la medida
de lo posible, por personas que vivan en la
cuenca ya que se encuentran proximas a los
problemas y dificultades locales.

Los Estados nacionales, por su parte, deben
proveer el mayor apoyo a la conformacién y
mantenimiento de estos comités, que deben
operar como espacios de dialogo.

Un aspecto importante es la necesidad de
capacitacién de los miembros de estos orga-
nismos, a fin de que puedan ejercer un papel
proactivo en la resolucion de los problemas.
Muchas problematicas de caracter interna-
cional o bilateral pueden ser resueltas por
alguno de los paises involucrados, siempre
que existan espacios adecuados para el dia-
logo. La mayoria de los paises cuenta con
legislacion adecuada para avanzar en la so-
lucién de las cuestiones mas diversas, aun-
que es necesaria la creacién de una agenda
comun, en la medida en que las zonas de
frontera son habitualmente las que poseen
menor presencia institucional de los Estados
nacionales. De este modo, es necesario ase-
gurar el involucramiento de los gobiernos
locales mientras que, las comisiones y co-
mités locales, deben proveer propuestas al
nivel nacional y federal, para poder alcanzar
soluciones en conjunto.



Finalmente, los aspectos particulares de la
cuenca del rio Cuareim son particularmen-
te replicables en cuencas con problematicas
similares, sobre todo aquellas en las que se
realiza un uso intensivo del agua para riego
en general y, en particular, para el riego del
arroz a través de reservorios. En este sen-
tido, la aplicacién de modelacién hidrolégi-
ca en base al modelo MGB-IPH, asi como el
sistema de apoyo a la gestion SIGBaH-Irri-
ga, son las herramientas mas adecuadas a
ser implementadas como soporte para la
gestion del recurso en un contexto de varia-
bilidad y cambio climatico.

Se debe alentar al sector agricola para que
desarrolle, de modo colectivo e integrado,
manuales de buenas practicas, mientras que
los Estados nacionales deben monitorear y
premiar a aquellos sistemas de produccion
que los adopten. En la mayor parte de las si-
tuaciones, los comités o comisiones locales
deben ejercer el papel de fiscalizadores o so-
cios para asegurar que los compromisos na-
cionales sean cumplidos, siendo los érganos
responsables por este tipo de accién en sus
respectivas cuencas de actuacién. En efecto,
los comités locales poseen mayor capilari-
dad y conocimiento, y resultan mas eficaces
en la realizacién de actividades localizadas
de educacién ambiental. Por ende, todo for-
talecimiento de estos organismos constituye
un importante estimulo para la gestién y ac-
cién descentralizada. Ademas, como ya se ha
mencionado, los participantes de estos co-
mités o comisiones necesitan contar con la
capacitacion necesaria para responder a los
desafios que representa la gestiéon en zonas
de frontera.

Como ejemplos de cuencas con fuerte pre-
sencia del riego donde seria posible replicar
los resultados obtenidos en la cuenca del rio
Cuareim/Quarai, puede mencionarse a San-
ta Maria (Brasil), Mirifiay (Argentina), Te-

bicuary (Paraguay) y la cuenca alta del Rio
Negro (Uruguay). Para que la replicacién en
materia de modelos hidroldgicos y de ges-
tion sea posible, se debe contar con una ade-
cuada red de monitoreo hidroclimatico.

La Comisién Técnica-Mixta de Salto Grande
(Argentina-Uruguay) ha sido un excelente
socio del PPD. Este ultimo, por su parte, lo-
gro concretar la primera reunién de comi-
siones de cuenca de los territorios de Brasil
y Uruguay de la Cuenca Trinacional del Rio
Uruguay, para el intercambio de experien-
cias, el acercamiento institucional y el co-
nocimiento de las partes. Esto se constitu-
ye como un primer paso hacia una gestién
integrada y compartida de la cuenca del rio
Uruguay, para la cual el PPD fue reconocido
como un ejemplo a replicar.

La experiencia de monitoreo, modelacién y
gestion de la cuenca del rio Cuareim puede
ser extendida a los rios Arapey, Mirifiay e
Ibicui, principales afluentes de la cuenca in-
mediata al lago de la represa de Salto Gran-
de. De esa forma, no sélo es posible mejo-
rar el prondstico de los caudales de aporte
al embalse, sino también desarrollar una
gestién integrada de los recursos hidricos de
la cuenca transfronteriza en torno a la tri-
ple frontera. A su vez, este avance permi-
te incorporar tres provincias de Argentina,
dos estados de Brasil y doce departamentos
de Uruguay, en una cuenca que se destaca
por un alto indice de potencia hidroeléctrica
instalada, asi como por su elevada produc-
cién de arroz y soja por kilémetro cuadrado.

En conclusion, el PPD-Cuareim/Quarai per-
mite replicar un modelo de trabajo, de ges-
tion integrada del recurso hidrico, de par-
ticipacién social y, por ultimo, un enfoque
estratégico para el desarrollo de una zona
transfronteriza a través del concepto de
cuenca.
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Grupo Tematico de Participacién puiblica, Comunicacion y Educacién
Global Water Partnership | Asociacion Mundial del Agua

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis / Instituto
Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables de Brasil

Important Bird and Biodiversity Areas [ Zonas importantes de aves y
biodiversidad

Indice de la Calidad de Agua
Intendencia Departamental de Artigas, Uruguay

Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental,
Facultad de Ingenieria, Uruguay

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, Uruguay

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, Uruguay

Instituto Nacional de Meteorologia / Instituto Nacional de Meteorologia de Brasil
Instituto Uruguayo de Meteorologia, Uruguay

Instituto de Pesquisas Hidraulicas - Universidade Federal do Rio Grande do Sul /
Instituto de Investigacién Hidraulicas — Universidad Federal de Rio Grande
do Sul, Brasil



IRGA
ITU

LATU
MEC
MDN
MGAP
MGB-IPH

MIDES
MIEM
MINTUR
MRREE
MSP
MTOP
MTSS
MVOTMA

NOAA

NSE
OEA
oMM
ONG
oPpP
OSE
PAE

PIA

PM

de
PNQA
PNUMA
PPD
PPP
PTV/PIV

Quarai
RENARE

Instituto Riograndense do Arroz [ Instituto Riograndense de Arroz de Brasil

Instituto de Teoria y Urbanismo, Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Uruguay

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay

Ministerio de Educacion y Cultura, Uruguay
Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Uruguay

Modelo de Grandes Bacias, Instituto de Pesquisas Hidraulicas [ Modelo de Cuencas
Grandes, Instituto de Investigaciéon Hidraulica

Ministerio de Desarrollo Social, Uruguay

Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Uruguay
Ministerio de Turismo del Uruguay

Ministerio de Relaciones Exteriores, Uruguay
Ministerio de Salud Publica, Uruguay

Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Uruguay
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Uruguay

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, Uruguay

National Oceanic and Atmospheric Administration / Administraciéon Nacional
Oceanica y Atmosférica

Nash-Sutcliffe

Organizacion de Estados Americanos

Organizacién Meteorolégica Mundia

Organizacién no gubernamental

Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Uruguay

Obras Sanitarias del Estado, Uruguay

Programa de Acciones Estratégicas

Produccion Integrada de Arroz

Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos
la Cuenca del Plata

Programa Nacional de Validacion de la Calidad del Agua
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proyecto Piloto Demostrativo

Proyectos de Participacion Publica

Particle tracking velocity - Particle image velocimetry [ Velocidad de seguimiento
de particulas - Velocimetria de la imagen de la particula

Denominacion del Rio Cuareim para Brasil

Direccion de Recursos Naturales Renovables, Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Uruguay



SAD-IPH

SAG
SATI-Uy
SiGBaH-Irriga

SEMA
SINAE
SNAP

SNE-CECOED

SSTD
SUNCA
SWAT

UAB
UDELAR
UFSM

UNIPAMPA
UspP

USPI

UTE

UTu

WMO

Sistema de Soporte ala toma de decision, Instituto de Pesquisas
Hidraulicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Sistema Acuifero Guarani
Sistema de Alerta Temprana para prevision y gestion de Inundaciones

Sistema de Gerenciamento de Bacias Hidrogrdficas — Mddulo de Irrigagdo / Sistema
de Manejo de Cuencas Hidrograficas -Mddulo de Riego de Brasil

Secretaria do Meio Ambiente | Secretaria de Medio Ambiente de Brasil
Sistema Nacional de Emergencias, Uruguay

Sistema Nacional de Areas protegidas - Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial del Medio Ambiente, Uruguay

Sistema Nacional de Emergencias - Centro de coordinacion de
emergencia departamental de Artigas, Uruguay

Sistema Soporte para la Toma de Decisiéon
Sindicato Unico Nacional de la Construccién y Anexos, Uruguay
Soil and Water Assessment Tool [ Herramienta de Evaluacion del Agua y el Suelo

Universidade Aberta do Brasil / Universidad Abierta de Brasil

Universidad de la Reptiblica Oriental del Uruguay

Universidade Federal de Santa Maria | Universidad Federal de Santa Maria de
Brasil

Universidade Federal do Pampa [ Universidad Federal de Pampa
Universidade de Sdo Paulo [ Universidad de San Pablo

Unidad de Seguimiento Permanente de Inundaciones

Usinas y Trasmisiones Eléctricas, Uruguay

Universidad del Trabajo del Uruguay

World Meteorological Organization / Organizacién Meteoroldgica Mundial



Proyecto Piloto Demostrativo. Resolucion de conflictos por el uso del agua en la cuenca del rio Cuareim/Quarai

Referencias Institucionales

Representantes de los paises en el Consejo Director del Programa Marco

Representante Politico

Representante Técnico

Segundo Representante Técnico

Argentina

Titulares

Embajador
Natalio Marcelo Jamer
(2016)

Embajadora
Monica Rosa Troadello
(2011-2015)

Alternos

Pablo Bereciartua
(2016)

Edgardo Bortolozzi
(2012-2015)

Fabidn Lépez

(2011)

Osvaldo Fernandez
(2016)

Roberto Adaro
(2015, 2013 y 2012)

Julio Nasser
(2014)

Miguel Gomez
(2011)

Ministro
Eugenio Garcia Santos
(2012-2016)

Marcelo Gavifio Novillo
(2016)

Andrés Rodriguez
(2011-2015)

Miguel Gomez
(2014)

Bolivia

Titulares

Embajador

Juan Carlos Alurralde
(2013-2016)

Embajador
Pablo Guzman Lougier
(2011-2013)

Alternos

Carlos Ortuno
(2014-2016)

Luis Marka Saravia
(2012-2013)

Oscar Cespedes Montafio
(2014-2016)

Juan Carlos Segurola Tapia
(2014-2016)

Mayra Montero Castillo
(2011-2016)

Clarems Endara Vera
(2011)

Oscar Céspedes
(2014-2016)

Brasil

Titulares

Embajadora
Eugenia Barthelmess
(2015-2016)

Embajador
Jodo Luiz Pereira Pinto
(2011-2013)

Julio Thadeu Silva Kettelhut
(2011-2016)
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Representante Politico Representante Técnico Segundo Representante Técnico

Brasil

Alternos

Ministra Consejera
Gisela Padovan (2013-2016)

Primer Secretario
Rodrigo de Macedo Pinto (2016)

Segundo Secretario
Joaquim Aradjo (2016)

Secretario Filipe Lopes
(2014-2015)

Secretario Felipe Antunes
(2014-2015)

Ministro
Philip Fox-Drummond Gough (2013)

Segunda Secretaria Patricia Soares

(2011)
Paraguay
Titulares
Embajador Didier Olmedo David Farifa
(2014-2016) (2014-2016)
Embajador Luis Fernando Avalos Sofia Vera
(2012-2014) (2013-2014)
Embajador Gabriel Enciso Lopez Daniel Gonzalez
(2011) (2013)
Silvia Spinzi
(2012)
Daniel Garcia
(2011-2012)
Alternos
Primer Secretario Blas Felip Rafael Gonzalez
(2013-2016) (2011)
Ministro

Miguel Lopez Arzamendia (2012)

Consejero Alfredo Nunez
(2011-2012)

Primera Secretaria
Eliana Abigail Vergara (2011-2013)

Uruguay
Titulares
Martin Vidal Daniel Greif Alejandro Nario
(2016) (2015-2016) (2015-2016)
Ministro Juan Remedi Daniel Gonzalez Jorge Rucks
(2011-2015) (2012-2013) (2011-2015)
José Luis Genta
(2011)
Alternos
Javier Vidal Silvana Alcoz
(2016) (2015-2016)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Titulares
Miguel A. Giraut Mayra Montero Julio Thadeu Silva  David Farina Silvana Alcoz

Kettelhut
(2011-1016)

Castillo
(2011-2016)

(2011-2016)

(2014-2016)

Sofia Vera
(2013-2014)
Daniel Gonzalez
(2013)

Silvia Spinzi
(2012)

Daniel Garcia
(2011-2012)

(2011-2016)

Asistentes de Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil

Paraguay

Uruguay

Aureliano Cesar
(2011-2016)

Susana Minatti
(2011-2016)

Julieta Gauto
(2011-2016)

Ana Laura Martino
(2011-2016)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Temdticos del Programa Marco

Argentina* Bolivia Brasil Paraguay Uruguay

Marco Legal e Institucional

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio Ministerio
Relaciones Relaciones Relaciones de Relaciones de Relaciones
Exteriores y Culto  Exteriores Exteriores Exteriores Exteriores
(Ménica Troadello, (Juan Carlos (Eugenia (Didier Olmedo, (Juan Antonio
Natalio Marcelo Alurralde, Barthelmess, Luis Fernando Remedi)
Jamer) Pablo Guzméan Joa Luiz Pereira Avalos, Blas Felip)

Lougier, Pinto); Ministerio

Mayra Montero do Medio Ambiente/

Castillo) Secretaria de

Recursos Hidricos
y Ambiente Urbano
(Julio Thadeu Silva
Kettelhut)

Sistema Soporte para la Toma de Decisiones

Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Secretaria del Ministerio
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente de Aguas Ambiente de Vivienda,
de la Nacién y Agua (Sergio Barbosa) (Julidan Caceres); Ordenamiento
(Federico Scuka, (Lizet Sullcata) Facultad de Territorial y Medio
Carla Lupano) Ingenieria de Ambiente
la Universidad (Virginia Ferndndez);
Nacional de Instituto Uruguayo
Asuncion Meteorologia
(Federico Ferreira, (INUMET)
Nestor Cabral) (Victor Marabotto);

Comisidon Técnica
Mixta de Salto

Grande (CTM-SG)
(Ignacio Corrales)

Participacién Publica, Comunicacién y Educacidén

Secretaria Ministerio Ministerio de Universidad MVOTMA
de Ambiente de Relaciones Medio Ambiente/  Nacional de Pilar (Lujan Jara);
y Desarrollo Exteriores Secretaria de (Ernilda Vera); Ana Laura Martino;
Sustentable (Maria del Sagrario Recursos Hidricosy Secretaria de la Ministerio de
de la Nacién Urgel Aguilar, Ambiente Urbano  Informacion y Educacién y Cultura
(Silvia Freiler, Consuelo Ponce) (Franklin de Paula  Comunicacion (Laura Barcia);
Daniela Garcia) Ministerio Junior) (César Palacios); Secretaria
de Educacidn Secretaria del Comunicacion
Ambiente Presidencia
(Maria Coronel) (Carolina Echavarria)
Balance Hidrico Integrado
Instituto Nacional  Servicio Nacional Instituto de Secretaria Universidad de la
del Agua/Centro de Meteorologia Investigaciones del Ambiente Republica (UDELAR)
Regional Litoral e Hidrologia Hidraulicas (Andrés Wehrle); (Luis Silveira,
(Carlos Paoli) (Luis Noriega) (André Silveira, Universidad Christian Chreties,
Walter Nacional de Magdalena Crisci,
Collischonn) Asuncidn Jimena Alonso);
(Juan Pablo UDELAR-Regional
Nogués); Norte (Pablo

Itaipl Binacional Gamazo); CTM-SG

(Pedro Domaniczky) (Nicolas Failache);
MVOTMA
(Rodolfo Chao)

*Consejo Hidrico Federal Argentina (2011~ 2016).
Direccién de Hidraulica de Entre Rios (Oscar Duarte). Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (Mario Rujana).



Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Cantidad y Calidad de Agua
Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Universidad MVOTMA
Recursos Hidricos  Medio Ambiente de Aguas Nacional de (Luis Reolén)
de la Nacién y Agua (Maurrem Asuncidn
(Marina Jakomin)  (Geovana Ramon Vieira) (Inocencia Peralta);

Rocabado) Secretaria del

Ambiente
(Sofia Vera,
Aida Olavarrieta)

Aguas Subterraneas

Servicio
Geoldgico Minero
(Jorge Bellot)

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Jorge Santa Cruz,
Lida Borello)

Departamento de
Aguas y Energia
Eléctrica

(Gerdncio Rocha);
Servicio Geoldgico
de Brasil

(Jodo Alberto Diniz,
Fernando Feitosa,
Roberto Kircheim)

Facultad de
Ingenieria de

la Universidad
Nacional de
Asuncidn
(Andrés Wehrle);
Secretaria del
Ambiente
(Daniel Garcia
Segredo)

MVOTMA (Lourdes
Batista, Ximena
Lacués); CEREGAS
(Alberto Manganelli)
Ministerio de
Industria, Energia

y Mineria (MIEM)
(Enrique Massa,
Javier Techera); Obras
Sanitarias del Estado
(OSE) (Pablo Decoud,
Andrés Pérez)

Ecosistemas Acudticos y Asociados

Secretaria Direccién General
de Ambiente de Biodiversidad y
y Desarrollo Areas Protegidas

Sustentable de la (Sharbel Gutierrez)
Nacidn (Sara Sverlij);

Subsecretaria de

Recursos Hidricos

de la Nacién

(Laura Pertusi)

Universidad
Estadual Paulista
(Marcos Nogueira,
Danilo Naliato)

Secretaria del
Ambiente
(Mirta Medina,
Nora Neris,
Reinilda Duré)

MVOTMA (Guillermo
Scarlato); Ana Laura
Martino; Ministerio
de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
(Alfredo Pereira);
UDELAR (Alejandro
Brazeiro)

Degradacién de la Tierra

Ministerio
de Desarrollo
Rural y Tierra

Secretaria

de Ambiente
y Desarrollo
Sustentable
de la Nacién
(José Cuevas;
Pablo Viegas
Aurelio)

Empresa Brasilefa
de Investigacidn
Agropecuaria
(Celso Vainer
Manzatto)

Secretaria del
Ambiente
(David Farina,
José Silvero)

Ministerio

de Ganaderia,
Agricultura y Pesca
MGAP (Carlos
Clerici); Facultad de
Agronomia de la
Universidad de la
Republica - UDELAR
(Mario Pérez
Bidegain, Fernando
Garcia Prechac)

Oportunidades para el Desarrollo

Secretaria Ministerio

de Ambiente de Relaciones
y Desarrollo Exteriores
Sustentable

de la Nacién

(Martin

Reymundez)

Ministerio de
Transportes
(Luiz Eduardo
Garcia)

Secretaria Nacional
de Turismo
(Antonio Van
Humbeeck)

Ministerio
de Turismo
(Marcelo Canteiro)




Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Temadticos del Programa Marco (continuacion)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
PPD Biodiversidad

Subsecretaria de Ministerio de Universidad Secretaria
Recursos Hidricos  Medio Ambiente Estadual Paulista del Ambiente
de la Nacién (Marcos Nogueira); (Dario

(Laura Pertusi); Itaipy Binacional Mandelburger)
Secretaria (Carla Canzi)

de Ambiente

y Desarrollo

Sustentable

de la Nacién

(Sara Sverlij)

PPD Confluencia

Administracion
Provincial del

Agua del Chaco
(Patricia Parini)

Itaipy Binacional
(Jair Kotz,
Carla Canzi)

Entidad Binacional
Yacyreta
(Lucas Chamorro)

PPD Cuareim

Comité de las
Aguas Estaduales
de la cuenca del rio
Quarai (Ivo Lima
Wagner); Secretaria
do Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel do

Rio Grande do Sul;
Departamento de
Recursos Hidricos
(Fernando Meirelles)

Referente Local
(Laura Marcelino);
Comision Cuenca Rio
Cuareim; MVOTMA
(Silvana Alcoz); Ana
Laura Martino

PPD Pilcomayo

Unidad Provincial
Coordinadora del
Agua de Formosa
(Horacio Zambén);
Secretaria de
Recursos Hidricos
de Salta

(Alfredo Fuertes)

de Relaciones

Exteriores (Juan
Carlos Segurola,
Mayra Montero

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua
(Oscar Cespedes)

Secretaria

del Ambiente
(Rosa Morel,
Daniel Garcia)

Escenarios Hidroclimdticos

Instituto Nacional
del Agua
(Dora Goniadzki)

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia

Instituto Nacional
de Investigaciones
Espaciales

(Gilvan Sampaio
de Oliveira)

Direccién de
Meteorologia

e Hidrologia
(Julian Baez);
Facultad
Politécnica de

la Universidad
Nacional de
Asuncion
(Benjamin Grassi)

UDELAR

(Rafael Terra,
Gabriel Cazes,
Marcelo Barriero);
INUMET

(Mario Bidegain)




Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Monitoreo y Alerta
Instituto Nacional  Servicio Nacional Agencia Nacional Entidad Binacional UDELAR
del Agua de Hidrografia de Aguas Yacyretd (Luis Silveira,
(Juan Bordus) Naval (Valdemar S. (Lucas Chamorro); Jimena Alonso);
(Luis Miguel Guimaraes, Universidad MVOTMA
Carrasco) Augusto Braganca) Catdlica Nuestra (Luis Reoldn,
Senora de la Gabriel Yorda,
Asuncién Javier Martinez,

(Cristidn Escobar)

Juan Carlos Giacri,
Adriana Piperno)
CECOED Artigas
(Juan José Eguillor)

Radares

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Juan Carlos
Bertoni, Carlos

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia
(Gualberto
Carrasco)

Centro Nacional

de Monitoreo

y Alertas de
Desastres Naturales
(Carlos Frederico

Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia
(Julidn Baez)

UDELAR

(Gabriel Cazes);
INUMET

(Daniel Bonora,
Néstor Santayana);

Lacunza) de Angelis) CTM-SG
(Juan Badagian)

Modelos de Grandes Cuencas
Instituto Nacional  Servicio Nacional Instituto de Universidad UDELAR
del Agua de Hidrografia Investigaciones Catdlica Nuestra (Christian Chreties)
(Juan Borus) Naval Hidraulicas Sefiora de la

(Luis Miguel (Walter Asuncidn

Carrasco) Collischonn) (Cristian Escobar,

Pedro Takahashi)




FONDO PARA EL MEDIO

E AMBIENTE MUNDIAL - FMAM

fl I Ia.l I I GLOBAL ENVIROMENT FACILITY - GEF

El FMAM promueve la cooperacién internacio-
nal y fomenta medidas encaminadas a proteger
el medio ambiente de nuestro planeta. Desde su
creacién, se ha convertido en un agente catali-
zador y fuente de financiamiento para conside-
rar en forma integrada problemas ambientales
mundiales en el proceso de desarrollo, lo que re-
sulta decisivo para conseguir un equilibrio sos-
tenible entre el hombre y la naturaleza. Aporté
los fondos no reembolsables con los que se fi-
nancié el Programa Marco.

PROGRAMA DE NACIONES

0 N U iﬁ,ﬂ UNIDAS PARA EL MEDIO

medio ambiente AMBIENTE

b - UNITED NATIONS ENVIRONMENT
rograma de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente PROGRAMME - UN ENVIRONMENT

El Programa dirige y alienta la participacién en el
cuidado del medio ambiente, inspirando, infor-
mando y dando a las naciones y a los pueblos los
medios para mejorar su capacidad de vida sin po-
ner en peligro a las futuras generaciones. En la es-
tructura organizativa del Programa Marco ha sido
la agencia de implementacién del GEF, habiendo
sido su objetivo asegurar que el mismo se ejecu-
tara para el beneficio del medio ambiente global.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.

ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS AMERICANOS - OEA

ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES - OAS

La OEA ha mantenido una histérica relacién de
cooperacién técnica con la Cuenca del Plata y con
el CIC en temas relativos al desarrollo sostenible,
a los recursos naturales y a la gestion de los re-
cursos hidricos. Para la preparacién del Programa
Marco de la Cuenca del Plata fue la organizacién
regional seleccionada, tanto por el PNUMA como
por el CIC, como agencia ejecutora, responsable
técnica y administrativa de los fondos FMAM.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.

Programa Marco

FMAM - GEF
Christian Severin
Especialista Principal en Medio Ambiente

UN ENVIRONMENT
Isabelle Van Der Beck
Gerente de Programa

OEA - OAS

Cletus Springer

Director del Departamento

de Desarrollo Sostenible (DDS)

Maximiliano Campos

Jefe Seccidn Il, Gestion Integrada
de Recursos Hidricos

Enrique Bello

Jefe Unidad Técnica Administrativa
SG/OEA Argentina

DIRECTOR DE PROYECTO

Miguel Angel Lépez Arzamendia (2010-2011)
José Luis Genta (2011-2015)

Alejandro Peyrou (2015-2016)

COORDINADORA TECNICA INTERNACIONAL
Silvia Rafaelli (2011-2016)

COORDINADORA TECNICA ADJUNTA
Elena Benitez Alonso (2011-2013)
Ana Maria Castillo Clerici (2013-2016)

ASISTENTES TECNICOS

Ignacio Masson (2011-2014)

Julia Lacal Bereslawski (2011-2016)
Eduardo Roude (2011-2016)

Valeria Rodriguez Brondo (2011-2014)
Fabian Riveros (2011-2012)

Romina Morbelli (2013-2016)

Marta Ayala (2014-2016)

Martin Ribeiros (2014)

Roberto Montes (2015)

SECRETARIAS

Aliene Zardo Ferreira (2011)
Danielle Carvalho (2011-2012)
Lourdes Martins (2012-2015)
Marfa Paula Giorgieri (2015-2016)






Publicaciones del Programa Marco

Documentos principales
Versiones en espafiol, portugués e inglés

Analisis Diagndstico
Transfronterizo

de la Cuenca del Plata
ADT

: Andlisis Diagnéstico Transfronterizo
A (ADT) y Programa de Acciones
Estratégicas (PAE)

Sintesis ejecutiva

Documentos tematicos

Sistema soporte para la toma de
decisiones de la Cuenca del Plata

Marco institucional y legal
para la gestion integrada de
- los recursos hidricos en
la Cuenca del Plata

Hidroclimatologia
de la Cuenca del Plata

Programa de Acciones
Estratégicas

de la Cuenca del Plata
PAE

Programa Marco
de la Cuenca del Plata

Proceso de ejecucion
y principales resultados

Participacion publica,
comunicacién y educacién
Proyectos del Fondo de
Participacion Publica

Réplica del Programa
Cultivando Agua Buena

Balance hidrico en la Cuenca
del Plata

Disponibilidad y usos,
considerando escenarios futuros

Modelos de gestion



Calidad del agua
en la Cuenca del Plata

Ecosistemas acudticos
en la Cuenca del Plata

Degradacion de tierras
en la Cuenca del Plata

Hidroelectricidad
y navegacion en
la Cuenca del Plata

Buenas practicas
en el uso del suelo
en la Cuenca del Plata

Proyecto Piloto Demostrativo

Conservacion de la biodiversidad

ictica en una zona regulada
del rio Parana

Proyecto Piloto Demostrativo

Sistema de alerta hidroambiental

en la confluencia de los rios
Paraguay y Parand

Aguas subterraneas
en la Cuenca del Plata

Inventario de Regiones
de Humedales de
la Cuenca del Plata

Selva Misionera
Paranaense

Tecnologias limpias
y ecoturismo
en la Cuenca del Plata

Boas praticas
para o cultivo do arroz
na Bacia do Prata

Proyecto Piloto Demostrativo

Resolucién de conflictos por
el uso del agua en la cuenca
del rio Cuareim/Quarai

Proyecto Piloto Demostrativo

Control de contaminacién
y erosion en el rio Pilcomayo



Programa Marco para la gestidn sostenible de los recursos hidricos de la Cuenca
del Plata, en relacién con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico
Progroma Marco para gestdo sustentavel dos recursos hidrices da Bacia do Prata,
considerando os efeitos decorrentes da variabilidade ¢ mudangas do clima

| A

’ & onve @
!:} C I C fmam gdﬂalln{?:ﬁ 0

’ Cuenca del Plata FONDO PARA EL MEO progumedeetiacnes R




