BASE INSTITUCIONAL

La Base Institucional incorpora tanto a las instituciones que son fuente de datos,
informaciones o medidas de gestion y que se desempefian en el orden politico-
administrativo, académico o de la sociedad civil, consignando todos los datos relacionados
con ellas e identificando a quienes son responsables de dicha informacién; como también a
los programas y proyectos existentes en la cuenca, localizandolos y sefialando su cobertura
territorial y tematica. La Base de Instituciones, por tanto, dio origen a la Base de Proyectos
y, aunque diferenciadas por el proposito y el nivel de detalle, ambas bases son
interdependientes y los avances de una inciden en el crecimiento de la otra.

La caracteristica distintiva de la Base Institucional consiste en que los datos
incorporados tanto en la Base de Instituciones como en la Base de Proyectos estan
necesariamente referidos a un area geografica definida, es decir que la informacion esta
georreferenciada.

La Base Institucional esta en Internet al alcance del publico general y de todas las
organizaciones regionales relacionadas con la cuenca, favoreciendo la comunicacion y el
intercambio. Para avanzar con paso firme hacia el desarrollo sostenible se busca fortalecer
la idea de la cuenca como region, en la que los recursos hidricos junto con los demas
recursos naturales estan en relacion con el medio ambiente y con los hombres que viven en
ella. El disefio de politicas publicas, asi como su implementacion, necesitan como punto de
partida un enfoque ecosistémico en la gestion del agua, integrando el manejo de los
recursos de la tierra y del agua con especial atencién a la proteccion ambiental y a la
conservacion del recurso (Foro Mundial del Agua, 2003).

La existencia de estas bases de datos facilita el conocimiento de las actividades en
curso en la cuenca y la discusion de ideas entre los actores, estimulando la participacion y la
capacidad creativa. El propdsito es que las instituciones de gobierno responsables de
decisiones que afectan a los recursos hidricos o al medio ambiente, las empresas y
organizaciones no gubernamentales, asi como las del ambito académico encuentren una
fuente de informacion y de intercambio de ideas o inquietudes. Mas alla de la adhesion a
una concepcion regional de cuenca, la puesta en préactica de medidas politicas y
administrativas efectivas que apliquen esa vision integral y solicita a los requerimientos del
medio ambiente y las necesidades humanas, exige procesos transparentes y participativos.
La gobernabilidad y la posibilidad de progresos en ese estilo de gestion necesitan de la
participacion de las instituciones competentes en cada uno de los temas. Muchas veces se
trata de organismos de la administracidn pablica, quienes recogen, almacenan y disponen de
los datos; pero también son necesarios los aportes de la actividad académica, de los sectores
productivos o de las comunidades riberefias.

En sintesis, las bases de datos que brindan informacion sobre la gran variedad de
organizaciones activas en la cuenca y sobre sus proyectos, tienen un doble cometido. Por un
lado, el inmediato de poner en conocimiento de cada una de ellas las existencia de las
demas, el tipo de actividad que desarrollan y el &rea geografica en la que la misma se
desenvuelve, lo que puede constituir un punto de partida que evite repeticiones indtiles y un
soporte solido para actividades de investigacion, relevamiento, gobierno y, en general, para



la toma de decisiones en la region. Por otro, en forma mediata, servira para alentar la
colaboracién, el intercambio de informacion y la formacion de equipos interdisciplinarios.

Para encarar esta tarea se decidio utilizar el programa MicrolSIS por su amplio
uso en bibliotecas y por sus caracteristicas intrinsecas como base de datos. Cuando se
encard el proyecto se previd que en el futuro podria incluir también una base documental
virtual, incorporando informacion catalogada en bibliotecas de la region, lo que se veria
facilitado empleando el software generalmente adoptado por las bibliotecas. También por la
facilidad para el ingreso de textos largos y la adaptabilidad a toda forma de recuperacién de
los datos. Esto quiere decir que lo que se ha ingresado en la base se puede recuperar por
cualquier nivel de dependencia, por ejemplo ministerio, departamento, direccién, oficina,
sector o grupo de trabajo; por el lugar donde la institucion ejerce su actividad; por los
temas que trata; por la localizacion geogréfica de los proyectos, por los autores o
investigadores, para dar solo algunas opciones.

De todos modos y en consonancia con el proposito de apertura y disposicion
permanente al intercambio con otras instituciones y proyectos, se implemento la conversion
de la Base Institucional al formato Acces.

Se han escogido unos 155 descriptores para clasificar la tarea de las instituciones o
los proyectos desarrollados segun areas tematicas sobre la base de términos aceptados en
tesauros reconocidos (UNBIS, OCDE y UNESCO-OMM). Todas las fichas de instituciones
0 proyectos estan asociadas a un grupo de descriptores expresados en espafol y portugués.



Base de Instituciones

La Base de Instituciones resume informacion sobre organizaciones
internacionales, gubernamentales, no gubernamentales, universidades e institutos de
investigacion activas en la cuenca con la caracteristica de que la misma estd
georreferenciada.

La Base de Instituciones esta en constante crecimiento y actualizacion porque el
propdsito es que sea lo mas completa posible en cuanto a los datos consignados para cada
organizacion incorporada y en cuanto a la representatividad de los diferentes sectores de
actividad en la region.

Aparte de dar los datos de localizacién (direccién, localidad, pais, teléfono, fax,
pagina de Internet y direccidn de correo electronico), se especifican las actividades de la
organizacion u objetivos - si es un instituto de investigacion, las areas de estudio — su
produccién y los proyectos terminados y en ejecuciéon. La existencia de proyectos ha sido
un objetivo fundamental que se planted desde los comienzos en la etapa de preparacion de
esta base y ha sido el punto de partida para otra base especifica, la Base de Proyectos.

Los datos se extraen de las paginas institucionales en Internet o de algin otro
documento oficial de las organizaciones. Como sistema de control, una vez que se sube la
informacién a la pagina web del CIC, se comunica a todas las instituciones incorporadas via
correo electronico para que verifiquen sus datos, dandoles la posibilidad de rectificarlos o
actualizarlos. Se espera que este mecanismo aliente el intercambio y favorezca la
actualizacién de la informacion presentada.

Como el Proyecto Mapa Digital tiene la particularidad de que todos los datos y la
informacidn que incorpora tiene una referencia geografica, para la Base de Instituciones fue
necesario definir el area geografica segun la cual se iba a georreferenciar la informacion. Se
escogieron tres alternativas para ubicar las organizaciones de la base: la division politica
por paises, la cuenca como unidad y una division de la misma en subregiones. Para ello se
introdujo la division en subcuencas tomada del trabajo “Sistema de informacion sobre
calidad del agua y para el alerta hidroldgico de la cuenca del rio de la Plata”, por G.
Malinow, coordinador (Buenos Aires, 1998), por tratarse de una division aceptada por los
cinco paises.

Si la cuenca es el “area de drenaje de un curso de agua, rio o lago” (UNESCO-
OMM), la subcuenca es una unidad de drenaje de menor superficie que la cuenca pero que
forma parte de la misma. Es el area cuyas aguas superficiales fluyen a un tributario del rio
principal, en este caso el rio de la Plata. Cada subcuenca recibe los aportes de los caudales
de agua de sus propios sistemas hidrologicos en relacion con caracteristicas del relieve y el
régimen de lluvias. Para los fines de formulacién y ejecucion de las politicas publicas
relacionadas con el agua y de participacion en la gestion integral del recurso interesan sobre
todos los tres primeros Ordenes de cuenca. Dentro de la cuenca, considerada como regién



desde las perspectivas geogréfica e hidroldgica, las subcuencas constituyen a su vez
subregiones y como tales capaces de dar unidad a las problematicas, los intereses y los
aportes de las instituciones que acttan en el area. El citado trabajo distingue, en primer
lugar, como unidades de planificacion hidrica las siguientes:

Rio Paraguay:
Rio Paraguay superior: desde las cabeceras hasta el rio Apa inclusive.
Rio Paraguay medio e inferior: desde aguas debajo de la desembocadura del rio Apa
hasta su desembocadura en el rio Parana.

Rio Parané:
Rio Parand superior: desde las cabeceras hasta el rio Iguazt inclusive
Rio Parana medio: desde aguas debajo de la desembocadura del rio Iguazu hasta la
desembocadura del rio Paraguay.
Rio Parana inferior: desde aguas debajo de la desembocadura del rio Paraguay hasta
la desembocadura del rio de la Plata.

Rio Uruguay:
Rio Uruguay superior: desde sus cabeceras hasta el rio ljui inclusive
Rio Uruguay medio: desde aguas debajo de la desembocadura del rio ljui hasta la
presa de Salto Grande
Rio Uruguay inferior: desde la presa de Salto Grande hasta la desembocadura del rio
de la Plata.

Aparte de la referencia geografica segin los tres criterios expuestos con la que
instituciones y proyectos aparecen en la pagina de Internet, en las fichas se toma nota
detallada de la cuenca, el rio o la zona geogréafica donde se desarrollan sus trabajos o
proyectos (localidad, parque, lago, cueva, arroyo, central hidroeléctrica, embalse, presa,
region geografica, etc.), atributos que permiten bdsquedas de mayor detalle.

Cuando se selecciona la division elegida en alguno de los mapas, se despliega una
lista ordenada alfabéticamente de las instituciones cuya actividad se desarrolla en el area o
que tiene proyectos en la misma. Los nombres de las organizaciones se han ingresado
siguiendo un riguroso criterio bibliotecoldgico, con lo cual se facilita la basqueda.
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De acuerdo con las normas internacionales, los organismos entran por el nombre
de la entidad de mayor alcance o importancia y a continuacion se desciende hasta llegar a la
dependencia deseada. Por eso puede suceder que el encabezado con el nombre de una
institucion aparezca mas de una vez.

En el ejemplo que se muestra, se ha escogido el mapa de subcuencas y en el
mismo, la subcuenca del rio Uruguay superior. La Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente del Estado de Santa Catarina en Brasil,
tiene tres entradas: una por el estado con la secretaria y dos por direcciones dentro de su
estructura: Diretoria de Recursos Hidricos y Diretoria de Recursos Naturais e Gestdo
Ambiental.

La busqueda también puede comenzar por alguna palabra o frase escogida de la
lista de descriptores, que identifique un tema particular. Se puede elegir solo una por vez y
da por resultado una lista de las instituciones que tienen ese descriptor.

En cualquiera de los dos casos, cuando se escoge un nombre de la lista se abre la
ficha correspondiente.

LRaCHE BCENADADES: :
o it e G bias g & e unbiade S pesnaise g saiing de DARGIND Gor peadegian 26 SEnes 08 clncinn ddeiias we Rt B8
SRR AR SRt Bndinbint, drentandd- 3t Sark d paiatei el i o Sdldh vt Uiag S it

RESPORSARLE:
Peoés 7l Archimésdes Paod Te LiNgas posi s
= REAFON OF Sars e tme s Aopaciaa Woniosrosrlimictt @ Pagiiag s ia Hithidli: midee] # o5 el Aol asealiticd O el
2 a0l A0 £ DOSEa CHOTE o NS0 ND ERarESEs dF S mantn Camunraghs am pEenitnas. Dodmia miai Eccnims
IR0 DE DRGANSI: ATE OGEIaE PR ESF AR AR AR £ S rRAO RS B 0 B iy, RASERIE s ARSI aailicy (otiecrsitgian AnTad A

Unbiriadad el de petinplioy ebls dord mesread naleE faclidldnacg @ melasginp Hiking de pasciinrine: Mk 4 15538 S3baiind ds hansaps Meisdeigado
SrEs e pascilntias Modesgh eeralbpica nsmmn e soials & M armdaanie. Pottoh  bgitiagls Or etafios I Piotetees
Secisiria na ndlbiis mniec & S0 petiied: Fasiredd Al Sasehimastn ¢ frid arbictn: Ssimes oo iara gl geogritcs, ande

SITHO WER: 25 fes nnsTais dn T @ (S drAIERe s 3050 8 Ar0ag 40 Tesr 43 panbasoeems gesapio

g e g e b |
PRODLACTOS:
# Fubiicag bes: Cipses: Tathatis. Prisiapds doseniges

TP

R o Paessd Calbgarst, 51 CF 151 R
= CRraTRinial du paisguisa privadi

LOCK DAL = T O PROpramAY TR T

=« Folices pibdzat pacs B onovag §0 BORIZICE T ApRzoRuTa 20 Exady de Sl Padlo
s Folices db sk de wAaaacas BT pTas N0 DG 5 S 0 29 tadas Scroligions Qhobai d8 SEpn SRS UL KT SR
= Bubdiiias pan nmpdementapdo de s des de moniorament am Todcnloga

TROEI7 Bl Pl 52

PRIV GRTL, ESTRDD:
Estiis e Dda Py
GERCRFIORE S,
o e Mk = FACuiag R M amientt « SENOtE S nIEanla prigrBen - Hestag - Dobersingi Logintaidn
i dbrcartiyle Fbiing
APER GrOGRINC:
TR omr Sraes Shd Fads ot Cevails

BREBITRS-4550%]

Armde


Sergio
img2

Sergio
Rectangle


Sergio
img1


Sergio
Line


La ficha contiene basicamente dos partes. Una se refiere a la identificacion y
localizacion de la institucion; otra estd orientada a su actividad: objetivos, lineas de
investigacion, productos y proyectos y la Gltima indica el area geografica.

Base de Proyectos

El mismo criterio se ha empleado en la Base de Proyectos, donde cada proyecto se
considera en forma individual, haciendo mencion especial del area geogréfica que abarca.

A comienzos del afio 2005 se iniciaron las tareas relacionadas con la Base de
Proyectos a partir de la informacion contenida en la Base de Instituciones. Se ha mantenido
una estrecha interrelacion entre los datos incorporados a ambas bases, de tal manera que las
actualizaciones son permanentes en las dos, si bien se manejan en forma independiente.

En esta base se trabaja con cada uno de los proyectos en forma individual. El
criterio de ingreso de la informacion es el nombre del proyecto. Se completan ademas los
siguientes datos: coordinador o director, otros autores, sus direcciones de correo
electronico, las instituciones que colaboran con el proyecto, organismos que lo financian,
descriptores especificos que lo identifican méas acabadamente, zona geografica que
comprende (pais, provincia o estado, departamento o municipio, localidad, region o zona).
En estas fichas también se detalla la cuenca hidrogréfica y rio que abarca el proyecto.
Dentro de lo posible, se incluye el resumen el proyecto. Si la informacion que se posee no
viene acompafiada del resumen, se remite un e-mail al autor o a la institucion origen del
proyecto para pedirlo.

Para georreferenciar los proyectos de la Base de Proyectos se mantuvo la cuenca
como unidad de analisis y también la division politica entre paises. Como los proyectos
estan dirigidos mas bien a temas acotados y se ejecutan en areas especificas, se prefirid
incorporar areas mas reducidas que las subcuencas utilizadas en la Base de Instituciones. Se
introdujeron dos nuevas divisiones. Una es la division en jursidicciones politico-
administrativas en que se dividen los paises y que tienen diferente denominacion segun el
pais de que se trate. Se llaman provincias (Argentina), estados (Brasil) o departamentos
(Bolivia, Paraguay y Uruguay). Otra es la division administrativa de orden local en que se
dividen aquellos: departamento o partido (Argentina), provincia (Bolivia) 0 municipio
(Brasil y Paraguay). Uruguay no tiene jurisdicciones menores que los departamentos.



ESTADO
PROVINCIA
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO
MUNICIPIO


Sergio
img4



