Cadenas causales de los Temas
Criticos Transfronterizos

Actualizado al 2011

1 Eventos hidroldgicos

Causas técnicas

Deforestacion
y pérdida de
cobertura vegetal

Inadecuados
sistemas de
monitoreo, prediccion
hidrometeoroldgica
e insuficiente
investigacion de
eventos extremos

Falta de definicion
de areas de riesgo

Carencia de
planificacién urbana
y territorial

Cambio de uso
del suelo

extremos

Escasa coordinacion
de informaciones
de datos extremos

Recursos econdémicos
insuficientes

Falta de capacidad
operativa para la
gestion y difusion de
planes de ordenamiento
territorial asociado a
eventos extremos

Falta de criterios
econémicos regionales
para el manejo de
eventos extremos

Falta de manejo
sustentable de
la cuenca

Falta de coordinacién
entre paises para la
implementacién de

un manejo comin

Falta de mecanismos
de aplicacién de las
normativas existentes

Falta marco legal
de gestion de
recursos hidricos
transfronterizos

Falta de politicas
regionales de
prevencion de desastres

Insuficiencia de
capacidad técnica
institucional en las
areas locales

Falta de procesos
de educacion y
concientizacién

Tendencia histdrica
a ocupacion de areas
inundables

Falta de
concientizacion
ambiental

Falta de cultura para la
busqueda de soluciones
colectivas



2 Pérdida de calidad del agua

Causas técnicas

Uso inadecuado de
agroquimicos en la
actividad agropecuaria
y la agroindustria

Tratamiento
inadecuado de aguas
residuales (domésticos
e industriales)

Descarga de metales

pesados producto de

la actividad minera
(Pilcomayo)

Inadecuada gestion de
sustancias peligrosas

Aporte de nutrientes a
los cuerpos de agua

Disposicion
inadecuada de residuos
solidos en valles de
inundacion

Gestion inadecuada
de residuos en
el transporte
transfronterizo

Monitoreo y control
insuficiente

Falta de inversion
en plantas de
tratamiento de
liquidos cloacales y de
efluentes industriales,
y mantenimiento
deficiente de plantas de
tratamiento existentes

Recursos insuficientes
para la gestién
adecuada de la calidad
del agua

Falta de recursos para
la mitigacion de la
contaminacién minera
(Pilcomayo)

Manejo inadecuado
de la actividad
agropecuaria

Falta de cuantificacion
y valoracién de pasivos
ambientales

Actividad minera sin
adecuacion ambiental

Falta de medidas no
estructurales para el
control de la erosiéon

Falta de valoracion
econdmica del agua
como recurso natural
estretégico

Falta de capacitacion de
gestores ambientales

Falta de vision y una
politica de gestién
integrada en la cuenca

Heterogeneidad de
normas y estandares de
calidad de aguas

Falta de politicas
de desarrollo que
estimulen el empleo
de tecnologias limpias
y la minimizacién
de residuos (por ej:
mineria en la cuenca
del Pilcomayo)

Diferentes grados
de desarrollo de las
normativas sobre
gestion de la calidad del
aguay deficiencias en
su aplicacion

Diferentes grados de
consideracion de la
calidad del agua en las
politicas de estado

Dificultades de

integracion de

los organismos
ambientales y de
recursos hidricos

Pobreza y su
consecuencia particular
en la capacidad de
gestion sustentable de
los recursos hidricos

Deficiencia en el
cumplimiento de las
normativas existentes

Deficiencia en la
educacion hidrica
ambiental

Falta de conciencia
sobre la valoracion
de bienes y servicios
ambientales



3 Sedimentacion de los cuerpos y cursos de agua

Causas técnicas

Uso y manejo
inadecuado de los
suelos (actividad
agricola en
expansion, uso de
suelos marginales,
eliminacién de
pasturas naturales,
deforestacion,
sobrepastoreo)

Excesiva expansion de
la frontera agricola

Compactacién del

suelo (cuencas de

los rios Bermejo y
Pilcomayo)

Deforestacion de
monte riberefio selva
autdctona (cuenca del

alto Uruguay)

Inadecuada
construccion y
mantenimiento de
infraestructuras

Erosién generada por
la actividad minera
(cuenca de los rios
Pilcomayo y Bermejo)

Erosion de costas por
fluctuaciéon marcada
por operacion de
grandes presas (Salto
Grande, rio Uruguay)

Causas técnicas

O Causas de origen disperso

Causas de origen localizado

Debilidad en la gestién
y administracion de los
organismos

Inadecuada aplicacién
e insuficientes recursos
econdmicos para el
monitoreo, control y
mitigacion

Falta de aplicacion
y complementacion
de los planes de
ordenamiento
territorial
principalmente a nivel
de cuenca

Pecuaria extensiva
y agricultura de
monocultura de soja
principalmente

Falta de estimulos,
extension y
capacitacién para
aplicar técnicas
agricolas sustentables

Debilidad
institucional
para garantizar
el cumplimiento
de legislaciones
ambientales

Debilidad técnica-
econoémica por parte de
organismos estatales

Insuficiente
articulacion
institucional, deficiente
aplicacion e inadecuada
armonizacion regional
de las normas de
proteccion y uso de
recursos naturales

Decisiones
institucionales basadas
en la rentabilidad de
corto plazo y no en la
aptitud de uso del suelo

Burocraciay
centralismos

Limitada conciencia
politica y ciudadana

“Chaqueos” o quemas

Afan de lucro
desmedido de
los propietarios
(productores). Vision
cortoplacista en los
arrendamientos

Visién de inagotabilidad
de los recursos
naturales



4 Alteracion y pérdida de la biodiversidad

Causas técnicas

Ingreso de especies
invasoras (mejillén
dorado, entre otras)
y desplazamiento de
especies nativas

Pérdida de caudales
ecologicos para el
mantenimiento de los
humedales

Pérdida de calidad
fisico quimica del agua

Alteracion de los picos
de caudales

Interrupcion del flujo
migratorio de peces

Sustitucion de
ecosistemas naturales
por actividades
productivas

Alteracién en
la dindmica del
agua por obras de
infraestructura

Caza, pescay
extraccion de flora
ilegal

Trafico ilegal de
animales y plantas
(contrabando)

Falta de recursos
financieros y
materiales para
estudios y monitoreo

Falta de planificacién
estratégica en materia
de conservacion de
biodiversidad

Falta de integracion
del concepto de
proteccion de la

biodiversidad en la
gestion integrada de
cuencas

Deficiencias de
coordinacion de
programas de
investigacion

Falta de incentivos
para el cuidado y
conservacion de los
sistemas naturales

Ausencia de
evaluaciones
ambientales regionales

Deficiencias de
fiscalizacion y
falta de decisiones
institucionales
adecuadas

Debilidad técnico-
econdmica de los
organismos estatales

Falta de protocolos
para el control de
especies invasoras

Falta de programas
de capacitacion,
cocientizacion y

formacion de recursos
humanos

Escasa presencia del
tema biodiversidad en
la agenda politica

Deficiencias y
heterogeneidad de
las normativas de los
paises

12

Falta de conciencia

social sobre el valor
del recurso hidrico
y la biodiversidad

Explotacion irracional
del recurso pesquero

Falta de predisposicién
en la sociedad civil
para la busqueda de

soluciones colectivas



5 Uso no sostenible de recursos pesqueros

Sobreexplotacion de
especies objetivo

Interrupcion de
las migraciones de
especies objetivo de las
pesquerias por obras
civiles en general

Disturbios y pérdidas
de los habitat por
alteraciones en el

régimen hidraulico

Contaminacion

Manejo inadecuado
de los tanques (redes
y excavados) en la
acuicultura




6 Utilizacién no sostenible de acuiferos en zonas criticas

Insuficiente
conocimiento de la
vulnerabilidad del

sistema (dreas de riesgo
y areas de recarga)

Identificacion de
focos contaminantes
por usos agricolas y
descargas domiciliarias
e industriales

Deficiencia de
monitoreo del estado
de explotacion del
acuifero, oferta y
demanda

Deficiencia de
sistemas de monitoreo
completos y eficaces

Deficiencia en los
inventarios, estudios
e investigacion de
acuiferos

Deficiencia en la
construccion de
las perforaciones,
con riesgo de
contaminacién




7 Conflictos por el uso del agua e impacto ambiental de los cultivos irrigados

Escasa o deficiente
informacion disponible
sobre los recursos
hidricos compartidos

(inventario de usoy
disponibilidad)

Desconocimiento de
las demandas de agua
necesarias para los
distintos usos

Falta de estudios
hidroldgicos de
la cuenca

Asimetrias en el
otorgamiento de los
derecho de uso

Construccién de
obras hidraulicas de
aprovechamiento sin
la debida aprobacion

de la autoridad

Practicas agricolas
no sustentables
demandantes del
recurso



8 Falta de planes de contingencia frente a desastres

Riesgo de roturas por
subdimensionamiento
de los 6rganos de
descarga, efectos de
pipping, etc. y menos
importante, por errores
h -




9 Insalubridad de las aguas y deterioro de la sanidad ambiental

Causas técnicas

Inadecuada
disposicién de los
residuos sélidos

Descarga de
aguas cloacales
sin tratamiento

Destino inadecuado de
envases de agrotoxicos

Falta de tratamiento
de aguas para
abastecimiento

Drenaje urbano
inadecuado

Falta de informacién

sobre enfermedades
de origen hidrico

Ineficiencia en el

control de descargas

industriales y de
agrotoxicos

Falta de un sistema
integrado de
informacion sobre
recursos hidricos

Falta de capacidad de
gestores locales para
saneamiento y salud

Inexistencia de
bancos de datos
locales de salud

Resistencia al cambio

Falta de politicas
de habitos

armonicas e integradas
para el relevamiento de
los problemas de salud
publica relacionados
con el agua

Falta de articulacién
entre los gobiernos
(locales y centrales) y
los actores sociales,
técnicos y econdmicos
sobre la contaminacién
hidrica

Asimetria en los
criterios legales y
técnicos para la gestion
de los recursos hidricos
y de la salud ptblica



10 Limitaciones a la navegacion

Causas técnicas

Falta o insuficiencia
de infraestructura para
superar los puntos
criticos naturales

Falta de
mantenimiento de
la via navegable

Falta de esclusas
de navegacion

Insuficiencia de
infraestructura de
acceso a los puertos
y para la operacién
de la navegacion

Inadecuada gestién
institucional conjunta

Falta de acuerdo para
el financiamiento
conjunto de las obras

Falta de recursos para
el mantenimiento de
la navegabilidad

Falta de planificacién
multimodal del
transporte

Falta de informacién
sobre los impactos
socioambientales a la
sociedad civil

Asimetrias y
debilidades en
las normativas

de los paises

Falta de cultura
de planificacion

Preferencia por el

transporte terrestre
Falta de politica

de transporte

Falta de
instrumentacion de
tratados y convenios
internacionales





