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Cuenca del Plata

Lla Cuenca del Plata, cuya extension es de 3,1 millones de km?, comprende el sur de Brasil, el sudeste de Bolivia, gran parte de Uruguay, todo el
Paraguay y una amplia zona del centro y norte de la Argentina. Los tres sistemas hidricos principales son los conformados por los rios Paraguay, con
un caudal medio anual de 3.800 m®/s (en Puerto Pilcomayo), Parand, con 17.100 m*/s (en Corrientes), y Uruguay, con 4.500 m®/s en su
desembocadura. Los dos limos confluyen en el propio Rio de la Plata que drena sus aguas hacia el océano Afldntico Sur y cuyo caudal de salida,
que alimenta un ecosistema marino muy rico en especies, es del orden de los 25.000 m®/s. Un enorme corredor de humedales vincula el Pantanal
[en la cabecera del rio Paraguay), con el Delia del Parand en su desembocadura en el Rio de La Plata, constituyendo un sistema hidrico con una
notable diversidad y producfividad en materia biolégica. A la abundancia hidrica superficial se suman los recursos hidricos subterréneos, con la
presencia subyacente de diversos acuiferos, tales como los Sistemas del Acuffero Guarani y del Acuifero Yrenda-TobarTarijefio, este ltimo
coincidiendo, en gran parte, con la zona semidrida de la Cuenca del Plata: el bioma del Gran Chaco Americano.

La riqueza de sus recursos minerales, el valor de sus bosques v la fertilidad de sus suelos han hecho de la Cuenca del Plata la regién de Sudamérica
con mayor desarrollo econémico y concentracién de poblacién, la cual supera los 100 millones de personas. Con 57 ciudades de més de 100.000
habitantes (incluyendo las capitales de cuatro de los paises que la componen -Buenos Aires, Brasilia, Asuncién, Montevideo- y Sucre, capital
administrativa de Bolivia) concentra actualmente el 70% del PBI de esos paises. las economias de la Argentina, Brasil y Uruguay, con un fuerte
componente agricolo-ganadero, muestran también una significativa produccién industrial y de servicios, mientras que la economia de Bolivia se
asienta también en sus recursos minerales, y la de Paraguay mantiene un desarrollo basado en sectores del agro y de la energia hidroeléctrica.

Ese desarrollo econdémico demanda vias de comunicacion y transporte multimodales. En estas circunsfancias, la red hidrogréfica constituye un
elemento fundamental. Actualmente, dicha red, extensa y navegable, se ve favorecida por acuerdos regionales que facilitan su utilizacion
comercial, enfre ellos el de la Hidrovia Paraguay-Parand. Por ofra parte, la Cuenca cuenta con un importante potencial hidroeléctrico, estimado
en 92.000MW, del cual un 60% ya ha sido utilizado o se encuentra en vias de serlo.

Durante el Gltimo cuarto de siglo, se ha constatado la intensificacion del ritmo y duracién de los perfodos alternativos de sequias e inundaciones,
con impactos significativos sobre las sociedades, las economias de los paises y el ambiente en general. Las causas de estos cambios en la
disponibilidad del recurso hidrico y la consecuente variacion de su calidad estén asociadas, principalmente, al efecto hidrolégico de la
variabilidad y del cambio climdtico. Se debe considerar también la respectiva conexion con el cambio en el uso del suelo, el crecimiento
poblacional, la urbanizacién y el desarrollo industrial y agropecuario.

El Comité Intergubernamental Coodinador de la Cuenca del Plata (CIC) y el Tratado de la Cuenca del Plata

En 1969 los Gobiernos de la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron el Tratado de la Cuenca del Plata, principal instrumento
legal vinculante en el ambito de la Cuenca. Por medio de esfe Tratado se consolidé el Comité Infergubernamental Coordinador de la Cuenca
del Plata -CIC, como el érgano promotor de sus objefivos. El CIC habia sido creado en febrero de 1967, durante la Primera Reunién de
Cancilleres de la Cuenca del Plata, oportunidad en la cual los Gobiernos participes acordaron efectuar un estudio conjunto e integral del érea,
con miras a la realizacién de obras multinacionales, bilaterales y nacionales destinadas al progreso y desarrollo de la regién. La institucionalidad
para la integracién regional fue fortalecida luego por el Tratado de Asunciéon que cred el Mercado Comin del Sur -MERCOSUR (1995),
destinado a incentivar el comercio infraregional e internacional de los paises que lo infegran.

Desde su creacién, el CIC se ha concentrado en dreas de interés comin de los cinco paises, facilitondo la realizacién de estudios, programas
y obras de infraestructura en temas de hidrologia, recursos naturales, transporte y navegacion, suelos y energia. En particular, fue importante el
estudio comprensivo de los recursos naturales de la Cuenca del Plata realizado por la OEA, en la década de los afios 70, que permitié orienfar
acciones de los paises hacia el aprovechamiento de potencialidades de energia vy transporte [CIC-OEA, 1973) y por los cuales se registraron
zonas ambientalmente crificas, como las subcuencas de los rios Pilcomayo y Bermejo, caracterizadas por los mayores indices mundiales de
erosién y transporte de sedimentos, o la subcuenca del Alto Paraguay-Pantanal, por el valor de su ecosistema de humedales y su rol clave para
la regulacion hidrica del conjunto de la Cuenca del Plata.
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Programa Marco para la Gestién Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, en relacién con los efectos de la variabilidad
y el cambio climético

Durante el IV° Didlogo Interamericano de Gestion de Aguos (Foz de Iguazy, Brasil, 2001) se consolida la necesidad de preparar un programa
para avanzar en la gestion infegrada de los recursos hidricos en relacién con el clima, en la Cuenca del Plata. A partir de esta iniciativa y en el
contexto del CIC, se prepara el Programa Marco para la Gestién Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, en relacién con los
efectos de la variabilidad y el cambio climdtico (en adelante Programa Marco), con financiamiento del Global Environmental Facility -GEF (en
espafol: Fondo para el Medio Ambiente Mundial FMAM|, y apoyo técnico y administrativo de la DDS-OEA, a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA, como su agencia de implementacion.

El objetivo general del proyecto es fortalecer la cooperacién transfronteriza entre los gobiernos de la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
para garantizar la gestion de los recursos hidricos compartidos de la Cuenca de manera intfegrada y sostenible, en el contexto de la variabilidad
y el cambio climdtico, capitalizando oportunidades para el desarrollo.

PDF Bloque B' (2003-2005)

Durante el periodo noviembre 2003 - diciembre 2005, se concret6 el PDF Blogque B del Programa Marco que permitié identificar las acciones
por realizar en la proxima Etapa 1, de cinco afios de duracién, cuando se definiré el Programa de Acciones Estratégicas -PAE, mediante un
proceso participativo consolidado en cada pais y en el dmbito de la Cuenca del Plata.

El desarrollo del PDF Bloque B se concreté considerando las siguientes efapas:

® |a definicién de la Visién de la Cuenca del Plata

® la preparacion de un Macro-Andlisis Diagnéstico Transfronterizo [Macro-ADT)

® la preparacion y consenso de un Programa Marco de Acciones Estratégicas -PMAE por desarrollar en la Etapa 1

La Visién de la Cuenca del Plata estuvo basada en: i) las Metas de Desarrollo del Milenio acordadas en el émbito de la Organizacién de la
Naciones Unidas en el afio 2000; y ii) el informe sobre Agua para el Siglo XXI: De la visién a la accién - América del Sur, presentado en el 2°
Foro Mundial del Agua, realizado en Holanda, en el afio 2000. Durante el desarrollo del Programa Marco cada pais expresod su Vision a fravés
de talleres e informes nacionales que fueron luego infegrados en un documento regional, discutido y consensuado en un evento internacional. A
partir de este desarrollo se destacaron los aspectos criticos del estado y comportamiento de los sistemas hidricos asi como las principales barreras
que existen para superar o mitigar los mayores problemas vy las causas que los generan, a fin de alcanzar la Visién integrada de la Cuenca.

Como efapa sucesiva se construyé el Macro-Andlisis Diagnéstico Transfronterizo -Macro-ADT, con base cientifica y social, en el cual se definen
las temdticas criticas transfronterizas presentes y emergentes en la Cuenca del Plata, y sus correspondientes cadenas causales. El proceso de
elaboracion del Macro-ADT fue desarrollado a fravés de falleres nacionales vy de integracién regional. Se definieron, en esta primera instancia,
fanto las problemdticas principales como los vacios de informacién y propuestas de acciones estratégicas.

Las temdticas criticas transfronterizas identificadas fueron: i) Los eventos hidrolégicos extremos vinculados a la variabilidad y al cambio del clima,
particularmente las més prolongadas, recurrentes e infensas inundaciones y los amplios periodos de sequias que ciclicamente afectan partes de la
Cuenca, con efectos sociales, econémicos y ambientales devastadores. Se requiere mejorar la capacidad de prevenir los efectos de la variabilidad
y el cambio climdtico, y modelar estos fenédmenos para mitigar sus causas, identificar los peligros y vulnerabilidades asi como medidas para la
adaptacion a los nuevos escenarios climdticos e hidrolégicos. i) la pérdida de calidod de las aguas, problema originado en los confaminantes
orgdnicos y quimicos provenientes de fuentes puntuales v difusas, al que se suma la falta de esténdares e insirumentos comunes para determinar,
de mutuo acuerdo, los parémetros de calidad. Ademds, se identifican limitaciones en la red de control y monitoreo de los 5 pafses que imposibilitan
realizar diagndsticos coherentes y comprensivos de la calidad de las aguas de los rios de la Cuenca. i) La sedimentacion de los cuerpos y cursos
de agua de la Cuenca que limitan la capacidad de las vias navegables y de los puertos, con importantes cosfos de mantenimiento, que colmatan
los embalses de las presas y modifican la calidad de sus aguas; procesos esfos causados por la creciente erosion y la degradacion de la tierra
que se ha incrementado por los cambios en el uso del suelo y la pérdida de cobertura vegetal. iv) Las alteraciones a la biodiversidad, en particular
de los ecosistemas fluvidles y costeros, incluyendo humedales, son problemas causados principalmente por la pérdida y la fragmentacién de
habitats. v) El uso no sosfenible de los recursos pesqueros, por sobrepesca o falta de métodos protectivos de captura. la pesca es un soporte
econdmico y proporciona alimento fundamental para importantes sectores de la sociedad de los paises, entre ellos, poblaciones indigenas y

PDF/Bloque B: es una solicitud inicial de recursos del GEF con visfas a la preparacién de un programa de cooperacién v a la obtencién de fondos para su financiacion.



seclores pobres de la poblacién. vi) La utilizacién no sostenible de los acuiferos en zonas criticas, cuya conservacién hace necesario gestionarlos
en forma infegrada con los recursos superficiales v el clima atendiendo, en forma sostenible, a las necesidades de desarrollo. vii) Los conflictos
por el uso del agua y el impacto ambiental de los cultivos irigados, sin una visién de conjunto y de capacidad de generar procesos participativos
de los actores involucrados para su resolucién equilibrada. viii) la falla de planes de confingencia frente desastres, incluyendo el tema de la
seguridad de presas, problemas asociados a la prevencion de accidentes y catéstrofes vinculados principalmente con la navegacién y el transporte
de materiales peligrosos y contaminantes. ix) La insalubridad de las aguas, el deterioro de la sanidad ambiental y sus efectos en la salud humana,
derivados de la contaminacion y modificaciones de la calidad de los aguas.

La préxima Etapa 1 incluird la elaboracion del ADT definitivo, a través de acciones de consolidacién de las capacidades técnicas, los resultados
de los proyectos piloto y la realizacién de falleres de participacion pablica donde se prevé un involucramiento amplio, activo vy efectivo de los
multiples actores, recogiendo sus percepciones, opiniones, conocimientos e informaciones.

la consolidacion de la informacion de Vision y Macro-ADT fue analizada en talleres temdticos, infegrados por expertos de los cinco paises de la
Cuenca, donde se definieron las acciones estratégicas que serian incluidas en el PMAE v ejecutadas en los préximos cinco afios. Estas acciones
fueron luego aprobadas por los paises en el dmbito del CIC.

Etapa 1 (2010-2015) Programa Marco de Acciones Estratégicas

La esfructura del Programa Marco de Acciones Estratégicas -PMAE incluye cuatro Componentes con acciones estratégicas asociadas:

() Fortalecimiento de lo Capacidad de Cooperacién para la Gestidn Infegrada de los Recursos Hidricos, con énfasis en aspectos hidroclimdticos,
que incluye: la consolidacién de la capacidad de coordinacién, planificacion y gestién del CIC y de las capacidades técnicas e insfitucionales
de las insfituciones participes, y la armonizacién de un marco legal de la Cuenca del Plata para la gestién integrada de los recursos hidricos, de
acuerdo con la visién de desarrollo sostenible que serd impulsada en escenarios previsibles de variabilidad y cambio climdtico. Esfe objetivo del
Componente | se concreta a fravés de los siguientes tres grupos de acciones estratégicas:
I.1: Armonizacién del Marco legal Institucional, incluyendo el fortalecimiento para la gesfion infegrada de la Cuenca mediante: i) un
programa de cooperacion horizontal entre los pafses participantes; i) cursos de capacitacion de gestores y gerentes técnicos para la ejecucién
del programa vy en temas vinculados a las actividades por ejecutarse; vy i) programa de infercambio de conocimientos para estudiantes
avanzados a fin de colaborar con las instituciones ejecutoras del Programa. Asimismo, se buscard el desarrollo conceptual de marcos legales
armonizados a fravés de: i) la identificaciéon, profundizacion, esquematizacién y difusion de conceptos, legislacién y estructura insfitucional
en materia hidrico-ambiental a nivel nacional, regional e internacional; i) la elaboracion de elementos clave del marco conceptual para una
propuesta de armonizacién legal e institucional. Finalmente, a través de la implementacion de un Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones,
se buscard establecer las bases para acceder, articular, procesar e integrar informacién relacionada con la Cuenca, en apoyo a la toma de
decisiones relacionados con la gestién infegrada de los recursos hidricos, eventos hidrolégicos exiremos y de alfo riesgo, sequias y
contaminacién de aguas, entre ofros.
1.2: Participacién Pablica, Educacion y Comunicacién, como componente transversal orienfado a fortalecer la activa participacién de la
sociedad civil, aumentando el conocimiento y la inferaccién entre las organizaciones de la Cuenca vy el involucramiento de actores sociales
claves a fin de promover una mayor y mejor participacion de la sociedad civil en la gestién sostenible de sus recursos naturales y en el desarrollo,
considerando en particular la equidad de género. Un instrumento importante para esfe objetivo serd el Fondo para la Promocion de la
Participacién Pablica —FPPP, destinado a promover el involucramiento de organizaciones de la sociedad civil, municipalidades, empresas
privadas y ofros en aspectos criticos de la cuenca.
1.3: Plan de Moniforeo y Evaluacién, que incluye un plan de seguimiento que se apoyard en los indicadores definidos en el Marco Légico. Los
indicadores serviran de herramienta Uil para el monitoreo, enfendido como un proceso de evaluacion continua de los avances y logros del
Programa, y para las distinfas instancias de evaluacién.

() Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, con énfasis en la gestion integrada de los recursos hidricos superficiales-subterréneos y su
adaptacién a la variabilidad y al cambio climdtico, a fravés de las siguientes acciones estratégicas:
I1.1: Balance hidrico integrado de la Cuenca del Plata, como instrumento de apoyo para la gestion del recurso que incluye la evaluacion de
oferta y demanda de agua.
I1.2: Evaluacion y monitoreo de la calidad del agua y de la confaminacién, incluyendo la consolidacion de las capacidades técnicas de las
insfituciones nacionales responsables en esfa temdtica, trabajando bajo un entendimiento regional coman en el marco del CIC. Se fortalecerd
ademds la red bésica de monitoreo en los cursos compartidos para realizar el seguimiento de las condiciones fisico-quimicas, en sus aspectos
cudlitativos y cuantitativos.
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I1.3: Cestion Integrada de las aguas subterréneas, generando los lineamientos preliminares para lo gestién infegrada de las aguas superficiales
y subterraneas de la Cuenca del Plata, a partir de las experiencias del Proyecto Guarani y de la ejecucién del Proyecto para la gestion del
Sistema Acuffero Yrendd Toba Tarijefio -SAYTT.

I.4: Gesfion de los ecosistemas, generando estrategias armonizadas y promoviendo actividades para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en la Cuenca del Plata, con afencién particular a la conservacién de humedales y ecosistemas de riveras y de la fauna icfica.
I.5: Control de la degradacién de tierras, generando informacién basica de suelos de la Cuenca con identificacion de dreas criticas e
integrando las acciones realizadas por los distintos proyectos (Bermejo, Pantanal, Gran Chaco y Pilcomayo).

I1.6: Oportunidades para el desarrollo sostenible, considerando la promocién de proyectos que incentiven tecnologias limpias y la captura de
gases de efecto invernadero que mitiguen el cambio climdtico, y el desarrollo de un proyecto de ecoturismo vy turismo ndutico para las islas,
costas y humedales del rio Uruguay

I.7: Ejecucién de Proyectos Piloto Demostrativos, con el objefo de proveer experiencias de gestién local e informacién para la preparacion del
ADT definitivo y del PAE durante la Etapa |. Incluye: i) Proyecto piloto para el Control de la Contaminaciéon y de la Erosion en la Cuenca del
rio Pilcomayo (Bolivia/Argentina/Paraguay; ii] Proyecto pilofo para un Sistema de Alerta Hidroambiental ({Inundaciones y sequias en la zona
de confluencia de los rios Paraguay y Parané- Argentina, Paraguay vy Brasil); i) Proyecto piloto para la Resolucién de conflictos de usos del
agua (Cuenca del Rio Cuareim/Quarai -Brasil y Uruguay); iv) Proyecto piloto para la Conservacién de la Biodiversidad en una zona con
embalses del rio Parand (Argentina, Brasil y Paraguay).

() Sistema de Prediccién Hidroclimatica de la Cuenca del Plata y adaptacion a los efectos hidrolégicos de la variabilidad y del cambio climdtico,
orientado a obfener mayores conocimientos, capacidad técnica y operativa en los cinco paises de la Cuenca del Plata a fin de predecir, con
mayor seguridad v antelacién, los efectos hidrolégicos de la variabilidad y del cambio climdtico y considerar, en particular, la mitigacién de
desastres, como las inundaciones y sequias y la adaptacion al clima y a los regimenes hidrolégicos en la Cuenca.

(IV) Preparacion del Programa de Acciones Estratégicas, técnicamente justificado y socialmente consensuado, que profundice la propuesta del
PMAE basado en el ajuste y mayor defalle del Andlisis Diagnéstico Transfronterizo —=ADT, en los resuliados de los proyectos priorifarios y
demostrativos, asi como esfudios especificos complementarios para ser realizados como parte de la formulacién del PAE.

La ejecucién del PMAE permitiré avanzar en las lineas de accién estratégicas priorizadas y definir el PAE, para ser implementado en etapas futuras.

Proyectos GEF en la Cuenca del Plata e importancia del Programa Marco

Tomando en cuenta las temdticas principales de inferés comin a los cinco paises identificadas durante los afios 70, se iniciaron a lo largo de las
Glimas décadas los siguientes Proyectos GEF a escala transfronteriza en la Cuenca del Plata, ademds del Programa Marco:

® Programa Estratégico de Accién para la Cuenca del rio Bermejo (Argentina v Bolivia): Manejo integrado de cuencas transfronterizas que
infegran los ecosistemas desde los Andes hasta la Llanura Chacopampeana considerando, en particular, la problemética de sedimentos.

* Proyecfo de Implementacién de Practicas de Gestién Infegrada de la Cuenca Hidrogrdfica para el Pantanal y Cuenca del Alto Paraguay (Brasil):
Plan de conservacion de la Cuenca considerando, en particular, los procesos de degradacién y conservacién de la biodiversidad en ambientes
que incluyen uno de los humedales mdas importantes de la regién.

® Profeccién Ambiental del Rio de la Plata y de su Frente Maritimo: Prevencién y Control de la Confaminacién y Restauracion de hdbitats -FREPLATA
[Argentina y Uruguay): Uso sostenible de los recursos transfronterizos del Rio de la Plata y de su Frente Maritimo considerando, en particular,
la problemdtica de contaminacién y de la calidad del agua.

® Profeccién Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay): Profeccién y uso sostenible
del Sistema Acuifero Guarani -SAG, uno de los mds importantes de la regién.

* Manejo Sostenible de Tierras en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Americano (Argentina, Bolivia y Paraguay): Proyecto desarrollado
dentro del Programa de Accién Subregional de Desarrollo Sostenible del Gran Chaco Americano, en el marco de la Convencién de Lucha
contra la Desertificacion y Mitigacion de la Sequia.

Estos proyectos GEF en la region permiten fortalecer las politicas de gestién integrada de recursos hidricos, de proteccién de la biodiversidad y de
mitigacién de la degradacién de tierras, y consfituyen exitosas realidades para atender los problemas que los justificaron. Sin embargo carecen en si
mismos de la capacidad de visualizar, identificar e implementar acciones més comprensivas y amplias, con beneficios adicionales para los paises que
comparten la Cuenca del Plata y el ambiente global. De aquf la importancia del Programa Marco que oplimiza y armoniza las acciones de los proyecios
en la Cuenca e incluye, ademds, la gestion superficialsubterrénea del recurso hidrico asi como los efectos de la variabilidad y el cambio climdtico.



La Plata Basin

la Plata Basin, which covers 3.1 million km?, comprises the south of Brazil, the southeast of Bolivia, great part of Uruguay, all of Paraguay and
an extensive area of central and northern Argentina. The three main water systems are composed of the Paraguay River, with an annual minimum
flow of 3.800 m®/s (at Pilcomayo Port), the Parand River, with 17.100 m*/s (in Corrientes), and the Uruguay River, with 4.500 m®/'s at its mouth.
The last two converge in La Plata River ifself, which drains its waters towards the South Atlantic Ocean and whose outflow, which feeds a marine
ecosystem very rich in species, is of 25.000m®/s. A big corridor of wetlands links the Pantanal (at the head of the Paraguay River) with the
Parand Delta af its ouflet in Lo Plata River, making up a water system with a remarkable biological diversity and productivity. Besides the
abundance of surface water, there are groundwater resources as well, with the underlying presence of diverse aquifers, such as the Guarani
Aquifer and the Yrenda-Toba-Tarijefio Aquifer Systems; the latter coinciding, to a great extent, with la Plata Basin's semiarid area: the South
American Gran Chaco biome.

The richness of its mineral resources, the value of its forests and the fertility of its soils have turned La Plata Basin into the South American region
with the greatest economic development and population concentration, which exceeds 100 million people. With 57 cities of over 100.000
inhabitants (including the capitals of four of the countries that make it up -Buenos Aires, Brasilia, Asuncién, Montevideo- and Sucre, Bolivia's
administrative capital), it currently concentrates 70% of those countries’ GDP. The economies of Argentina, Brazil and Uruguay, with a strong
agriculturaHivestock component, also show a remarkable industrial and service production, whereas Bolivia's economy also rests on its mineral
resources and that of Paraguay has a development based on the agriculture and hydroelectric energy sectors.

This economic development requires multi-modal communication and transport means. In these circumsfances, the hydrographic network is a
fundamental element. At present, such extensive and navigable network is favored by regional agreements that promote its commercial use, such
as Paraguay-Parand Hydroway, among others. On the other hand, the Basin has an important hydroelectric potential, estimated in 92.000 MWV,
of which 60% has already been used or is going to be used.

During the last century quarter, the intensification of altemate drought and flood period rhythm and duration has been verified, with significant
impacts on sociefies, countries’ economies and the environment in general. The causes of these quantitative changes in the availability of water
resources, and the resulting variation in its quality, are mainly associated with the hydrological effect of variability and climate change. The
respective connection with the change in land use, population growth, urbanization and industrial and agriculture and livestock development must
also be taken into account.

The Intergovernmental Coordinating Committee of La Plata Basin and the La Plata Basin Treaty

In 1969, the governments of Argentina, Bolivia, Brazil, Paraguay and Uruguay endorsed the La Plata Basin Treaty, main legal linking tool within
the Basin. Through this Treaty, the Intergovernmental Coordinating Commission =CIC was consolidated as the organ promoting ifs objectives. CIC
had been created in February 1967, during the First la Plata Basin's Foreign Affairs Ministers Meeting, during which the participating
Governments agreed to carry out a joint and integral study of the area, with the aim of making multinational, bilateral and national works infended
for the progress and deve|opmenf of the region. The insmuﬁonomy required for the regional integration was later strengthened b\/ the Asuncion
Treaty, which created MERCOSUR (1995), aimed at encouraging the intraregional and international trade of the countries that make it up.

Since its creation, CIC has focused on the five countries’ areas of common interest, promoting the execution of hydrology, natural resources,
fransport and navigation, soils and energy-related studies, programs and infrastructure works. In particular, the comprehensive study of La Plata
Basin's natural resources carried out by OAS in the 70's was important. It allowed directing the countries” actions towards tapping energy and
fransport potentials (CIC-OAS, 1973). As a result of these sfudies, environmentally critical areas were identified, such as the Pilcomayo and
Bermejo rivers’ subbasins, characterized by the world’s highest sediment transport and erosion rates, or the Upper Paraguay-Pantanal subbasin,
due 1o its wetland ecosystem value and its key role for water regulation of the entire La Plata Basin.
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Framework Program for the sustainable management of La Plata Basin’s water resources, in relation with the effects of variability and
climate change

During the IV InferAmerican Dialogue of Water Management (Foz de Iguazd, Brazil, 2001}, the need to prepare a program to move forward
in the integrated water resources management in connectfion with the climate is consolidated in La Plata Basin. Based on this inifiative and within
the context of CIC-la Plata Basin, the Framework Program for the Sustainable Management of la Plata Basin's VWater Resources, in terms of the
effects of variability and climate change (from now on, Framework Program) is prepared, with GEF financing and DSD/OAS technical and
administrative support, through UNEP as its implementing agency.

The overall project objective is to strengthen transboundary cooperation among the riparian country governments of Argentina, Bolivia, Brazil,
Paraguay, and Uruguay fo ensure the infegrated and sustainable management of shared water resources of the LPB within the context of climate
variability and change, while capitalizing on development opportunities.

PDF Block B' (2003-2005)

During the period November 2003-December 2005, PDF Block B of the Framework Program has been implemented, which has allowed to
identify the actions that will be taken in next Stage 1, which is five years long, where the Strategic Action Program -SAP will be defined through
a participatory process consolidated in each country and within La Plata Basin.

PDF Block B development was achieved considering the following stages:

® The definition of la Plata Basin Vision

® The preparation of a Transboundary Diagnostic Macro-Analysis (Macro-TDA|

® The preparation and consensus of a Framework Strategic Action Program -FSAP to be developed in Stage 1

The La Plata Basin Vision was based on: i) the Millenium Development Goals agreed upon within the scope of the United Nations Organization
in the year 2000; and i) the report on Water for the XXI Century: Vision to action -South America, presented at the 2nd World Water Forum,
held in Holland in the year 2000. During the Framework Program development, each couniry expressed their Vision through national workshops
and reports, which were later infegrated in a regional document, discussed and agreed upon at an internafional event. As a result of this
development, the critical aspects of the water systems’ condition and behavior were highlighted as well as the existence of the main barriers o
overcome or mitigate major problems and the causes that generate them, in order to reach the integrated Vision of the Basin.

As a following stage, the Transboundary Diagnostic Macro-Analysis (Macro-TDA) was built, with a scientific and social basis, where the current
and emerging critical fransboundary issues in la Plata Basin and their corresponding causal chains were defined. The Macro-TDA elaboration
process was developed through national workshops of regional infegration. In this first stage, both the main problems as well as the lack of
information and strategic action proposals were defined.

The identified critical transboundary issues were: i) Exireme hydrological events connected with variability and climate change, particularly the
most prolonged, recurring and intense floods and the long drought periods affecting the Basin on a cyclical basis, with devastating social,
economic and environmental effects. It is required to improve the capacity fo prevent the effects of variability and climate change and o model
these phenomena so as to mifigate their causes, identify dangers and vulnerabilities as well as measures for adaptation fo new climate and
hydrological scenarios. i) Water quality loss, as a result of organic and chemical pollutants coming from point and diffuse sources. There are no
common standards or tools to defermine quality parameters. Besides, limitations in the control and monitoring network of the five countries that
impede making coherent and comprehensive water quality diagnoses in the Basin’s rivers are identified. i) Sedimentation of the Basin's water
bodies and courses, that limits the capacity of navigable ways and ports with significant maintenance costs, silts the dam reservoirs and modifies
their water quality; processes caused by growing erosion and the land degradation that has increased due fo changes in land use and loss of
the vegetal cover. iv) Alterations to biodiversity, particularly of fluvial and coastal ecosystems, including wetlands, are problems mainly caused by
habitat loss and fragmentation. v) Non-sustainable use of fishery resources, due to overfishing or lack of capture profection methods. Fishing is an
economic activity that provides basic food for important sectors of the countries’ society, such as indigenous peoples and poor sectors of the
population. vi) Non-sustainable use of aquifers in crifical areas whose conservation makes it necessary for them to be managed in an integrated

PDF Block B: Initial request for financial support to the GEF fo prepare a cooperation project and to obtain further funds for its implementation.



way with surface resources. vii) Conlflicts on water use and environmental impact of irrigated crops, without a joint vision and a capacity fo
generate participafory processes of the involved players for their balanced solution. viii] Lack of contingency plans before disasters, including the
issue of dam safety, problems related to accident and catastrophy prevention mainly associated with navigation and transport of hazardous and
polluting material. ix) Water insalubrity, environmental health degradation and their effects on human health, resulting from pollution and water
quality modifications.

Next Stage 1 will include the elaboration of the definitive Transboundary Diagnostic Analysis, through actions to consolidate the technical
capacities, the results of the pilot projects and the execution of workshops of public participation where a broad, active and effective involvement
of mu|ﬁp|e sectors is foreseen, gathering perceptions, opinions, knowledge and information.

The Vision and Macro-TDA information consolidation was analyzed in theme workshops, integrated by experts from the five Basin's countries,
where the strategic actions to be included in the Framework Program of Strategic Actions were defined. These actions were later approved by
the counfries within CIC.

Stage 1 (2010-2015) Framework Strategic Action Program
The structure of the Strategic Action Program -SAP includes four Components with related strategic actions:

(I) Strengthening Basin-wide Cooperation Capacity for Infegrated Hydro-climate Management, which includes: consolidation of the coordination,
planning and management capacity of CIC and of the technical and institutional capacities of the participating institutions, the harmonization of
la Plata Basin's legal framework for the integrated water resources management, according to the sustainable development vision that will be
promoted in foreseeable scenarios of variability and climate change. It includes the following strategic actions:
I.1: Harmonizing the Institutional and Legal Framework, including insfitutional strengthening for infegrated basin management by means of (i)
horizontal cooperation programs among the participating countries,; (i) fechnical and management capacity building, based on training
courses to help execute the various components and activities of the SAP; and [iii) interinstitutional knowledge exchange programs for advanced
students, to collaborate with the Project's national executing insfitutions. Similarly, the harmonization of legal frameworks will be sought through
[i) the identification, systemization and dissemination of concepts, |egis|otion and institutional structures related to national, region0| and
international water-related environmental issues; and [ii) elaboration of key components for a conceptual framework for proposed legal and
institutional harmonization. Finally, a Decision Support System DSS will be implemented to establish the groundwork to access, link, process,
and infegrate information concerning the LPB, in support of decision making in issues related to infegrated water resources management,
extreme hydrological and high-risk events, droughts, and water contamination, among others.
1.2: Stakeholder Participation, Communication, and Education, as a transversal component infended fo strengthen the active participation of
civil society, increasing knowledge and inferaction between Basin organizations and the involvement of stakeholders, seeking to promote a
greater and better participation of civil society in the sustainable management of its natural resources and development, considering in particular
gender equity. An important tool fo help achieve this objective will be the Public Participation Fund, aimed at promoting the acfive involvement
of civil society organizations, municipalities, private companies, and others, in critical issues affecting the basin.
1.3: Monitoring and Evaluation Plan, including process and stress reduction indicators as defined in the Logical Framework. The indicators will
serve as a useful tool for project progress and impact monitoring and evaluation.

() Integrated Water Resources Management, with emphasis on the integrated surface and groundwater resources management and their
adaptation to variability and climate change, through the following strategic actions:
I1.1: LPB Infegrated Waiter Balance as a support tool for water resource management, including an analysis of water supply and demand.
I1.2: Water quality monitoring and assessment, including the consolidation of technical capacities of relevant national institutions, working under
a common regional framework within the scope of CIC. Also, the basic monitoring networks will be strengthened in the shared watercourses
fo he|p monitor physico| and chemical condiﬁons, both quonﬂfoﬂve|\/ and quo|ifofive|y.
I1.3: Infegrated groundwater management, with a view to generate the preliminary guidelines for the conjunctive management of surface and
groundwater resources of la Plata Basin, based on experience of the Guarani Project and the execution of the Project for Yrendd Toba Tarijefio
Aquifer System management -SAYTT.
I1.4: Ecosystem Management, with a view fo generate harmonized strategies and promote activities for the conservation and sustainable use
of biodiversity in la Plata Basin, with special emphasis on wetlands, riparian ecosystems and ichthyic fauna conservation.
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I.5: Controlling Land Degradation, generating basic soils information of the Basin, including the identification of critical areas and infegration
of actions taken by the different projects (Bermejo, Pantanal, Gran Chaco and Pilcomayo).

I.6: Sustainable Development Opportunities, considering: i) the promotion of projects that encourage clean technologies and the capture of
greenhouse effect gases that mitigate climate change and ii] the development of an ecotourism and nautical tourism project for islands, coasts
and wetlands in the Uruguay River Basin.

I1.7: Execution of Demonstrative Pilot Projects with the objective of promoting local management experiences and information for the preparation
of the final TDA and SAP, building on PDF-B analysis. It will include: i A Pilot project for Pollution and Erosion Control in the Pilcomayo river
Basin (Bolivia/Argentina/Paraguay); ii] A Pilot project for a Hydro-environmental Alert System (Floods and Droughts in the Paraguay and
Parand rivers’ confluence area [Argentina, Paraguay and Brazil); iii) A Pilot Project for the Solution of water use-related conflicts
(Cuareim/Quaraf rivers' Basin - Brazil and Uruguay); iv) A Pilot Project for Biodiversity Conservation in a regulated section of the Parand river
water course. [Argentina, Brazil and Paraguay).

() la Plata Basin's Hydro-climate Prediction System and adaptation to the hydrological effects of climate change and variability, seeking to
generate enhanced knowledge, and strengthened technical and operational capacity in the five La Plata Basin's countries fo predict, with greater
certainty and beforehand, the hydrological effects of climate change and variability, and to consider, in particular, the mitigation of disasters, like
floods and droughts, and the adaptation to the new Basin's climate and hydrological regimes.

(IV) Preparation of the Strategic Action Program, technically justified and socially agreed upon, that furthers the FSAP proposal, building on a
refined Transboundary Diagnostic Analysis =TDA, the results of the priority and pilot demonstration projects, as well as specific complementary
studies to be conducted as part of the SAP formulation process.

FSAP implementation will allow to move forward in the prioritized strategic action lines that define the SAP, which will be implemented in future
sfages.

GEF projects in La Plata Basin and importance of the Framework Program

Taking into account the main issues of common interest to the five countries, identified in the 70s, the following GEF Projects have been initiated
over the last decades at a transboundary level in La Plata Basin, besides the Framework Program:

e Strategic Action Program for the Bermejo River Basin (Argentina and Bolivia): Infegrated management of transboundary basins that integrate
the ecosystems from the Andes to the Chaco-pampeana plain, considering in particular the sediment problem.

* Integrated Hydrographic Basin Management Practices Implementation Project for the Pantanal and Upper Paraguay Basin (Brazil): Basin
Conservation Plan, considering in particular biodiversity degradation and conservation processes in environments that include one of the
region’s most important wetlands.

® Environmental Protection of La Plata River and its Maritime Front: Pollution Control and Prevention and Habitat Restoration -FREPLATA [Argentina
and Uruguay): Sustainable use of fransboundary resources of La Plata River and its Maritime Front, considering in particular pollution and water
quality-related problems.

® Environmental Protection and Sustainable Development of the Guarani Aquifer Sysfem (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay): Protection
and Sustainable Use of the Guarani Aquifer System, one of the most important in the region.

® Sustainable Land Use in the Transboundary Ecosystem of the South American Gran Chaco [Argentina, Bolivia and Paraguay): Project developed
within the Subregional Action Program for the Sustainable Development of the South American Gran Chaco, at the Convention to Combat
Desertification and Mitigate the Effects of Drought.

These GEF projects in the region allow strengthening the policies of infegrated water resources management, biodiversity profection and land
degradation mitigation, and they are successful realities to deal with the problems that jusfified them. However, they lack the capacity of
visualizing, identifying and implementing broader and more comprehensive actions, with additional benefits for the countries sharing la Plata
Basin and the global environment. Hence the importance of the Framework Program, which optimizes and harmonizes the actions of the projects
in the Basin and includes the surface-underground water resources management and the effects of variability and climate change.
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Introduccion

la Cuenca del Rio de lo Plata es, por su
dimension y caudales de agua, una de las
mayores y més importantes del mundo. En la
actualidad, esta enorme Cuenca es el escenario

del desarrollo mas dindmico de América del Sur.

los esfuerzos comunes de los paises que son parte de la
Cuenca por concrefar acuerdos destinados al uso de sus
recursos naturales son previos a la década de los afios 60,
pero serd a partir de este periodo que comenzardn a
concrefarse. Un primer paso fue la creacién del Comité
Infergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca
del Plata (CIC-1967), fortalecido luego con la firma del
Tratado de la Cuenca del Plata, en 1969. Este Tratado fue
innovador vy clave por su enfoque de desarrollo integrado;
posibilitd los enfendimientos para que de inmediato se
realizaran importantes inversiones relacionadas con el potencial
energético y el transporte fluvial, entre las mds relevantes. La
posterior integracion comercial de la  Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay en tomo al MERCOSUR, en el cudl
Bolivia participa como miembro observador, dinamizara la
regién y presionard nuevamente para modificar los patrones

de uso del suelo y de los recursos naturales.

A partir de enfonces, la regién mira hacia su forfalecimiento
para la defensa inferacional de sus infereses. Sus vinculos
comerciales infernos se multiplican y el comercio infraregional

crece aceleradamente, a partir de la firma del Tratado de

Plata
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Asuncion que crea el MERCOSUR, en 1997. Se

comienzan a perfilar y a definir nuevos esquemas de

de os Paises de a Cuenca del Plata

a él capacidades técnicas y han concertado un

Programa de Accién como guia para su gestion. El

integracién  fisica; las vias navegables buscan  ser
optimizadas mediante la implantacién de acuerdos para la
Hidrovia Paraguay-Parand, desde Puerto Caceres, en Bolivia,

a Nueva Palmira, en Uruguay.

los cambios en la Cuenca aparejon nuevos desafios
ambientales para su desarrollo sostenible, en particular, en
relacion con el papel que juegan los recursos hidricos al
considerarse la integralidad del ciclo hidrolégico vy los bienes
y servicios que el agua presta al desarrollo socio-econdmico y

a los ecosistemas naturales.

No obsfante, problemas tradicionales vinculados con la
variabilidad del clima han definido a la Cuenca del Plata
como una de las més afectadas en lo social y econémico, por
las ciclicas inundaciones y los persistentes periodos de
sequias. La relacién entre la hidrologia, las modificaciones en
el uso del suelo y el comportamiento del clima con los cambios
que se insintan plantea nuevas variables al momento de
buscar disminuir la vulnerabilidad de la Cuenca a los desastres
naturales y de atender su gestién ambiental. Por ofra parte, la
Cuenca del Plata plantea hoy nuevos y diferentes desafios
para superar las limitaciones que impone a los paises un
persistente alto porcentaje de poblacion en condiciones de
pobreza y en la indigencia; personas que, viviendo en un
ambiente predominantemente diverso y rico, no acceden a los
beneficios que ello supone. En esfe escenario, el desarrollo
econémico y social requerido, dentro del marco de integracion
regional més amplio que lo contiene, plantea la necesidad de
un fuerte esfuerzo de valoracion, conciencia y educacion

relativa a la naturaleza que lo sustenta.

los gobiernos de los cinco pafses que integran el CIC han
confiado en su revitalizacién para afender estos nuevos

desafios que hoy tfiene la Cuenca del Plata. Han incorporado

papel clave que juegan los recursos hidricos en la
gestién integrada, ha sido revalorizado. Las relaciones de las
aguas superficiales y subterréneas, asi como sus vinculos con
el uso del suelo y el clima, buscan ser afendidas por primera
vez en forma infegrada. En este esfuerzo, las instituciones
participes han coincidido en lo necesidad de fortalecer su
vision comin de la Cuenca en el nuevo escenario; buscan
identificar y priorizar los problemas que les son comunes, asf
como sus principales causas, con el objeto de enfrentarlos en
un proceso parficipativo que incluya a los actores
involucrados. Con ello se concibe la preparacion de un
Programa Marco inicial, a fin de orienfar un proceso de
gestion de largo dlienfo, pora ser ejecutado en forma
coordinada por los cinco paises, en el marco del CIC. De esta
forma, también se fortalece el CIC y sus érganos. Este esfuerzo
de planificacién, con vistas a la gestién sostenible de la
Cuenca del Plata, se sinfetiza en el presente trabajo, como un

primer paso en el proceso acordado.

la iniciativa del CIC para preparar el Programa Marco fue
canalizada vy financiada por el GEF, a fravés del PNUMA
como su agencia de implementacion. la DDS-OEA, actud
como agencia ejecutora regional de apoyo al CIC. la
preparacion del Programa Marco fue asimismo posible por
una cooperacién técnica del Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata -FONPLATA vy por la
canalizacién de esfuerzos de la Organizacién Meteorolégica
Mundial -OMM, derivados de la ejecucion del Convenio de
Cooperacién vigente entre el CIC y esta organizacion. La
proxima etapa, Etapa 1, tendrd una duracién de cinco afios.
El presente documento describe la propuesta del Programa
Marco concertado entre los cinco paises, en el marco del
CIC, como un esfuerzo considerado de inferés global,
orienfado a beneficiar el desarrollo sostenible de la Cuenca
del Plata.
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Descripcidn
de la Cuenca

1.1 Ubicacién

Lla Cuenca del Plata, una de las mas
extensas del mundo, con sus 3,1
millones de km? ocupa el octavo
lugar a escala infernacional.
Abarca casi todo el cenfro-sur
de Brasil, el sudeste de Bolivia,
una gran parfe de Uruguay,
fodo el Paraguay y una extensa
zona del centro y norte de la
Argentina. Sus rios drenan aproxi-
madamente un quinto del terriforio del
continente sudamericano. En el Rio de la Plata
confluyen aguas de las regiones centrales de América
del Sur que vierten en el Atlantico sur. La importancia
de la Cuenca y la prioridad para su afencién han sido
destacadas en frabajos realizados por el CIC vy la
OEA en las décadas de los afios 60 y 70 y, més
recienfemente, por los estudios globales llevados a cabo
por el Proyecto GIWA/GEF', asi como por el WWAP?,

' Global International Water Assesment, GEF/UNEP/Universidad de Kalmar,
Suecia (en espafiol: Evaluaciéon Mundial de los Recursos Hidricos

Internacionales).

? World Water Assessment Programme [en espafiol: Programa Mundial de
Evaluacién de los Recursos Hidricos).



1.2 Clima

El clima de la Cuenca del Plata presenta gradientes
importantes que determinan su comportamiento hidrologico.
El norte de la cuenca esfa baijo la influencia de un régimen
monsonico de lluvias, con un maximo pronunciado en el
verano. El gran humedal del Panfanal juega un papel
clave en el almacenamiento de las escorrentias causadas
por las lluvias en el Alto Paraguay, retrasando en casi seis
meses sus aportes mayores al Parand. En la zona central
y este de la Cuenca del Plafa, la variacion estacional es
pequefia, siendo la regién de mayor precipitacion y
aporte a los grandes rios de la Cuenca. Al oeste del eje
Paraguay-Parand (Gran Chaco Americano), las precipitaciones
descienden progresivamente hacia el ceste lo que define,
junto con las elevadas temperaturas que determinan altos
niveles de evaporacion, un clima semidarido vy, en algunas
zonas, darido. Consecuentemente, la escorrentia es muy
pequefia v los aportes de los fributarios de esa region al
sistema del Plata son minimos. La parte sur de la Cuenca
del Plata, presenta un clima templado, aunque con veranos

cdlidos y con lluvias que disminuyen hacia el ceste.

la Cuenca del Plata presenta una alta variabilidad
climatica interanual. En particular, sus precipitaciones
esfén condicionadas por los fenémenos de La Nifia y de
El Nifio, conviertiéndola, este Ultimo, en una de las
regiones mds afectadas en el mundo. Durante su
franscurso suelen registrarse altas precipitaciones en su
zona este y cenfral, lo que defermina la ocurrencia de
enormes inundaciones aguas abaijo, en los rios Paraguay,
Parand y Uruguay. la ocurrencia de esfas grandes
inundaciones aumenté su frecuencia en los Glfimos 20

afios, con el consiguiente perjuicio econémico y social,
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conféndose en estas ocasiones con centenares de miles de evacuados. Por ofra parte, las conductas colectivas han  llevado a
la amplificacién de los impactos de  estas inundaciones por el constante avance de la urbanizacién y el uso del suelo en los

valles de inundacién de los rios.

En los tltimos 30 afios, las precipitaciones sobre la Cuenca aumentaron en promedio entre el 10% y el 15%, lo que redundé en
aumentos mayores en los caudales del orden del 30%, con grandes beneficios para la hidroelectricidad. Este mayor cambio en
los caudales pudo haber sido influido por lo gran modificacién del uso del suelo que tuvo lugar en esas décadas, pero fue
fundamentalmente debido a que en esta Cuenca la mayor parte de la precipitacién se evapora, por lo que cualquier cambio en
la precipitacién o en la evaporacién genera mayores cambios porcentuales en los caudales. Esta caracteristica hace que las
actividades relacionadas con los caudales de los rios sean vulnerables al cambio climdtico, en particular, si se altera fuertemente

la evaporacion debido a las mayores temperaturas.
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Fuente: E. H. Berbery, Co-Director del “Implementation Steering Group of la Plata Basin Programme (LPB)"



Lla Cuenca esté compuesta por fres grandes sistemas hidricos, correspondientes a los rios Parand, Paraguay y Uruguay y por el propio
Rio de lo Plata. Los mayores caudales los aportan los rios Paraguay con un valor medio de 3.800 m*/s [en Puerto Pilcomayo; el
Parand, con 17.100 m*/s (en Corrientes); y el Uruguay, con 4.500 m*/s en su desembocadura. Los dos Ultimos confluyen en el Rio

de la Plata que drena un caudal de salida del orden de los 25.000 m®/s, alimentando un ecosistema marino muy rico en especies.

El mayor corredor de humedales de América del Sur vincula el Pantanal [en la cabecera del rio Paraguay), con el Delia del

Parand, en su desembocadura en el Rio de La Plata, constituyendo un sistema hidrico con una notable diversidad y

productividad en materia biolodgica. La Cuenca del Plata es, asimismo, rica en recursos hidricos subterréneos; coincide
en gran parte con el Sislema Acuffero Guarani (1.190.000 Km?), uno de los mayores reservorios de aguas
subterréneas del mundo; al cesfe de lo Cuenca se localiza el sisema acuffero YrendaTobaTarijefio -SAYTT que

coincide, en gran parte, con la zona semidrida de la Cuenca del Plata: el bioma del Gran Chaco Americano.

Una revision publicada por el World Resources Institute’ definié ol sistema del Rio de la Plata como una de las més
importantes cuencas del mundo por la cantidad, variedad y endemismo de especies de peces (subcuenca del rio Paraguay)

asf como por el mayor nimero de pdjaros nativos (subcuenca del rio Parand).

la Cuenca del Plata es afectada, ciclicamente, por devastadoras inundaciones y por periodos de sequia, en algunos casos vinculados con el

fenémeno de El Nifio en las aguas del Pacflico, pero cuya intensificacion y persistencia demuestra factores climdticos incidentes de largo plazo

Distribucidn de la Cuenca del Plata por subcuencas y paises

no bien conocidos.

AREA (km2)
PAIS PARANA PARAGUAY URUGUAY
ARGENTINA 565.000 km? 165.000 km? 60.000 km? 790.000 km?
37,5% 15,01% 16,4% 29,7%
BOLIVIA - 205.000 km? - 205.000 km?
18,8% 6,6%
BRASIL 890.000 km? 370.000 km? 155.000 km? 1.415.000 km?
59,0% 33,9% 42,5% 45,7%
PARAGUAY 55.000 km? 355.000 km? - 410.000 km?
3.5% 32,4% 13,2%
URUGUAY - : 150.000 km? 150.000 km?
4,1% 4,8%
firea Total por .
Cbavena 1.510.000 km? 1.095.000 km? 365.000 km? 3.100.000 km2""
0
LI 148,7% (35,3% (11,64 100%
Exensin de s 4300 2,500 1,600

ppales. rios (km)

(**) El drea total en esta linea incluye el drea del Rio de la Plata, de 130.000 km2, compartido entre Argentina y Uruguay.

Fuente: adaptado de UNEP-GEF 2003.

"Revenga, C.; Muray, S.; Abramovitz, J.; y Hammond, A.: Cuencas del mundo: Valor Ecolégico y Vulnerabilidad, World Resources Insfitute and Worldwaich Insfitute, VWashington, DC, 1998, pp.205.
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la riqueza de los recursos minerales, el valor de los bosques v la fertilidad de sus suelos han hecho de
la Cuenca del Plata una regién de fuerte atraccién poblacional y favorecen hoy su desarrollo
econdémico que se traduce en una concentracién del 70% del PBI de los cinco paises. En la Cuenca
del Plata, donde la poblacion actual supera los 100 millones de personas, existen 57 ciudades con
mas de 100.000 habitantes (incluyendo las capitales de cuatro de los pafses que la componen -

Buenos Aires, Brasilia, Asuncién, Montevideo- y Sucre, capital administrativa de Bolivia). La ciudad de

San Pablo, con 18 millones de habitantes, es una de las mayores megalépolis y concentraciones
industriales del mundo. Se encuentra localizada en una de las cabeceras de la Cuenca, sobre afluentes del
rio Parand. las economias de Argentina, Brasil y Uruguay, con un fuerfe componente agricolo-ganadero, muesfran asimismo una
significativa produccién industrial y de servicios, mientras que la de Bolivia se asienta sobre sus recursos minerales vy la de

Paraguay mantiene un desarrollo basado en sectores del agro y de la energia hidroeléctrica.

InfFormacion socio-econdmica

70.000.000
Paises Total (1) Varén Mujer
£0.000.000 B roblocion Total (1) —  Argenina (2] 26.274.861  12.772.061  13.502.800
. Varén Bolivia (3) 1.718.908 848.085 866.823
ST e ] Brasil (4] 65.455.629  31.813.496  33.642.133
Paraguay 5.163.598 2.603.242 2.559.956
40.000.000 Uruguay (5) 3.043.969  1.472.848 1.571.121
Poblacién total  101.652.965 49.509.732 52.142.833

30.000.000 Nofo:

(1) Fecha de registros: Argentina & Bolivia, 2001; Brasil, 2000;
Paraguay, 2002; Uruguay, 2004

[2) Provincias y departamentos incluidos en la cuenca

20.000.000 —

[3) Provincias y departamentos incluidos en la cuenca

10.000.000 —— [4) Estados y municipios incluidos en la cuenca
l. [5) Departamentos incluidos en la cuenca
l- Fuentes:
Argenﬁno Bolivia Brasil Poroguay Uruguoy INDEC, 2001; INE, 2001; IBGE, 2000, DGEEC, 2002; INE, 2005
PBI PBI per capita Crecimiento Anual (%)
Paises USS mil millones uss Sectores Argentina  Bolivia Brasii  Paraguay Uruguay
Argentina 144,8 3,740 Agricultura, ganaderia, caza,
Bolivia 04 1118 pesca v silvicultura 6.7 6.0 5.0 9.5 14.4
Brasil 558.4 3181 Mineria 3.7 6.4 2.8 6.2 7.2
Paraguay 7 1155 Indusfria manufacturera 15.8 2.7 0.7 -1.0 4.6
Unguay 11,9 3489 Flecticidad, gasy agua 6.9 0.9 1.9 2.6 7.6
Construccion 34.3 -18.4 -8.6 57 /.1
Transporte 8.3 3.7 -0.3 -2.0 2.8
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo -BID - 2005 Importacion de bienes y servicios 37 6 07 18 154 16
Exportacion de bienes y servicios 6.4 10.1 15.5 13.2 4.1

Fuente: CEPAL, 2004

Nota: Los datos de poblacién son estimados para la Cuenca del Plata y los datos econémicos son considerados a nivel nacional



1.5 Navegacién

Ese desarrollo econémico demanda vias de comunicacién y de fransporte multi-modales, para lo cual la red hidrografica
consfituye un elemento fundamental, al interconectar los centros de produccién, acopio y consumo con los puertos, desde donde

se exportan los principales productos hacia numerosas regiones del planeta.

la extensa red navegable de la Cuenca del Plata estd actualmente favorecida por acuerdos regionales que facilitan su utilizacién
comercial. la Hidrovia Paraguay-Parand (Puerto CaceresNueva Palmira), permitié el incremento del transporte fluvial de 700.000
foneladas de mercancias, a comienzos de los afios 90, a 13 millones de tonelodas durante el afio 2004, con cosfos significativamente

menores a los modos de transporte dlfernativos; se prevé alcanzar los 50 millones* de toneladas en un futuro cercano.

Hidrovias

BRASILIA

—
SANTACRUZ DE LA SIERRA

"BOLIVIA

O 5
HIDROVIAS &'z
ALTO PARANA m~ .
Rk L

HIDROVIA
PARANA-PARAGUAY =

T r_.qr??:‘; -

HIDROVIA
s URUGUAY

58°W 53°W
L

Produccién de la informacién: Mapa Digital del CIC

“Informe Final de Consorcio de Integracién Hidroviario COINHI. CIH, 2005.
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El importante pofencial hidroeléctrico de la Cuenca, estimado en 92.000 MW, ha dado fundamento a la construccion de mas
de 150 centrales hidroeléctricas, de las cuales 72 son mayores de 10 M. Tres de ellas son binacionales: ltaipt (12.600 MW)
y Yacyretd (3.100 MW/ localizadas sobre el rio Parand y Salio Grande (1.890 MW sobre el Uruguay. Estas han sido
deferminantes para el desarrollo socio-econémico de los cuatro paises que las poseen. El 60% del potencial hidroeléctrico ya ha
sido utilizado o estd en vias de serlo. No obsfante, las inferferencias generadas por estas presas han deferminado cambios
susfantivos en el comportamiento de las especies en los ecosistemas fluviales. Estas intervenciones incorporan, asimismo, un factor
de regulacién humana en los caudales, posible de gestionar en procesos coordinados de modelacién. Por ofro lado, pequefias
mejoras en las capacidades de prevision de los factores climaticos pueden significar importantes beneficios sociales, econémicos

y ambientales en la regién, mediante un manejo coordinado de las presas.

Centrales hidroeléctricas
con méS de ]0 MW o 1 £ BRASILIA

BOLIVIA aper

;GOIANIA

SANTACRUZ DE LA SIERRA |
SU.CRE

POTOS o =

GAMPO

RANDE

TARNA

) Ry o L T R

; ./ PARAGUAY
v X
S.5.de JPJUY

* SALTA i

ARGENTINA

RESISTENCIA,

SALTO GRANDE; |
PARANA

URUGUAY -

B
RIO CUARTO

BUENOS AIRESs- _° =
JAPEATY MONTEVIDEOQ

Produccién de la informacion: Mapa Digital del CIC

Lla Cuenca del Plata tiene una de las mayores tasas de transporte de sélidos en suspension (aproximadamente 100 millones de
toneladas por afo en el rio Parand, en Corrientes), asociadas a problemdticas tales como pérdida de suelos, dificuliades para
la navegacion, deferioro de la calidad del agua y problemas de mantenimiento de las obras de infraestructura, entre ofras. Los
mayores aportes sélidos provienen de la cuenca del rio Bermejo, afluente del rio Paraguay, para lo cual se estén impulsando
medidas de control incremental de la erosién. También en el Alto Paraguay-Pantanal se presentan significativos problemas de
conservacion del humedal relacionados con el incremento de los sedimentos. Otra zona critica es el Gran Chaco, donde la

degradacion del suelo es el eje principal del andlisis para la gestion infegrada del recurso natural.
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La
Cuenca estd com-
puesta por fres grandes
sisiemas hidricos, comespondientes
a los rios Parand, Paraguay y
Uruguay vy por el propio Rio de la
Plata. los mayores caudales los
aportan los rios Paraguay, con un valor
medio de 3.800 m*®/s (en Puerto Pilco-
mayo; el Parand, con 17.100 m*/s [en
Corientes); v el Uuguay, con 4.500 m*/s
en su desembocadura. los dos
Gltimos confluyen en el Rio de la Plata

que drena un caudal de salida del

orden de los 25.000 m?/s,
alimentando un ecosistema
marino muy rico en
especies.
; v B e h;:_-!" .
r . i I ’ -'*-,._J_r B

mayo de 2005
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Comité

Intergubernamental

Coordinador

de los Paises de la Cuenca del

El CIC y el Programa

Marco

2.1 El Comité Intergubernamental Coordinador

de los Pafses de la Cuenca del Plata (CIC)

En 1969 los Gobiernos de la Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay suscribieron el Tratodo de la
Cuenca del Plata, principal instrumento legal vinculante
en el ambito de la Cuenca. Por medio de este Tratado
se consolidé el Comité Intergubernamental Coordinador
de la Cuenca del Plata (CIC), como el érgano
promotor de sus objetivos. El CIC habia sido creado en
febrero de 1967, durante la Primera Reunién de
Cancilleres de la Cuenca del Plata, oportunidad en la
cual los Gobiernos participes acordaron efectuar un
esfudio conjunto e integral del drea, con miras a la
realizacion de obras multinacionales, bilaterales y
nacionales destinadas al progreso y desarrollo de la
region. De acuerdo con el Tratado suscrito, el CIC
pasé a ser el érgano permanente de la Cuenca,
«...encargado de promover, coordinar y seguir la
marcha de las acciones multinacionales que tengan
por obijeto el desarrollo integrado de la Cuenca

del Plata, de la asistencia técnica y
financiera que organice con el apoyo de
los  organismos infernacionales que

estime convenienfe, y de ejecutar las

Plata




decisiones que adopten los Ministerios de Relaciones Exteriores». A su vez, en el marco del Tratado de la Cuenca del Plata, se
han integrado y suscripto una serie de acuerdos complementarios que llevaron a la creacion de distintas instituciones y agencias
con competencias especificas en la Cuenca, tales como FONPLATA, su instrumento financiero, y el Comité Infergubernamental de
la Hidrovia Paraguay-Parand -CIH. El Tratado reconoce, ademés, la posibilidad de otros acuerdos binacionales o trinacionales
independientes para atender temas de interés especifico de sus miembros, dando lugar a numerosos organismos y programas. La
institucionalidad para la infegracién regional es fortalecida luego por el Tratado de Asuncion que crea el MERCOSUR (1995),
destinado a incentivar el comercio intraregional e infernacional de los paises que lo integran.

Es de remarcar el Articulo | del Tratado de la Cuenca del Plata, donde se destaca la bisqueda de un mejor y mas racional

aprovechamiento de los recursos hidricos y de su desarrollo sustentable, segin detalle:

«las Partes Confratantes convienen en mancomunar esfuerzos con el objeto de promover el desarrollo arménico vy la integracién

fisica de la Cuenca del Plata y de sus dreas de influencia directa y ponderable.

A fal fin, promoveran en el émbito de la Cuenco, la identificacién de dreas de inferés comin vy la realizacion de estudios,
programas y obras, asf como la formulacion de entendimientos operativos e instrumentos juridicos que estimen necesarios y que

propendan a:

© Lo facilitacion y asistencia en materia de navegacion.

O Lla utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de la regulacién de los cursos de agua y su aprovechamiento

multiple y equitativo.

la preservacion y el fomento de la vida animal y vegetal.

e o

El perfeccionamiento de las inferconexiones viales, ferroviarias, fluviales, aéreas, eléctricas, y de telecomunicaciones.

Lla complementacién regional mediante la promocién y radicacion de industrias de interés para el desarrollo de la Cuenca.

la complementacién econémica del drea limitrofe.

la cooperacion mutua en materia de educacion, sanidad y lucha contra las enfermedades.

e 6 ¢ O©0

Lla promocién de ofros proyectos de interés comin y en especial aquellos que fengan relacién con el inventario, evaluacion

y el aprovechamiento de los recursos naturales del drea.

e

El conocimiento integral de la Cuenca del Plata.»




Desde su creacién, el CIC se ha concentrado en dreas de
inferés comin de los cinco pafses, facilitando la realizacién
de estudios, programas y obras de infraestructura, en femas
de hidrologia, recursos naturales, transporte y navegacion,
suelos y energia. En particular, fue importante el estudio
comprensivo de los recursos naturales de la Cuenca del Plata
realizado por la OFA, en la década de los afios 70, que
permitié orientar acciones de los paises hacia el
aprovechamiento de pofencialidades de energia vy transporte
(CIC-OEA, 1973) y por los cuales se registraron zonas
ambientalmente criticas, como las subcuencas de los rios
Pilcomayo y Bermejo, caracterizadas por los mayores indices
mundiales de erosion y transporte de sedimentos, o la
subcuenca del Alto Paraguay-Pantanal, por el valor de su
ecosistema de humedales y su rol clave para la regulacion

hidrica del conjunto de la Cuenca del Plata.

La necesidad de confar con una capacidad técnica de gesfidon
en la Cuenca del Plata fue reconocida en diciembre de 2001,
en los acuerdos de la reunién de Cancilleres de la Cuenca
realizada en Monfevideo, la que aprueba un nuevo Estatuto
para el CIC. Este incorpora dos representantes por cada pafs,
uno politico, con autoridad plenipotenciaria, y un segundo
representante de cardcter técnico. Los representantes técnicos
de los paises constituyen la Unidad de Proyectos del Sistema
de la Cuenca del Plata. A esta Unidad de Proyectos se le
encarga la preparacién del Plan de Accién, el que aprobado
por el CIC, toma para sf la iniciativa de preparar un Programa
Marco, dentro de una vision comin de los cinco paises para
incentivar el desarrollo sostenible, en escenarios de corto (5 afos),

mediano (10 afios) y largo plazo (mdés de 15 afios).




Canoas en Arroyo Leyes
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la necesidad de preparar un programa para avanzar en la gestion integrada de los recursos hidricos en relacién con el clima en
la Cuenca del Plata, se concreta en el afio 2001, durante el IV° Didlogo Inferamericano de Gestién de Aguas, realizado en Foz
de Iguazd, Brasil. En la ocasion, se reunieron el Presidente del CIC, personal de las Cancillerias de los cinco patses, técnicos de
las instituciones vinculadas con la gestion de recursos hidricos, personal de diferentes proyectos GEF sobre aguas transfronterizas,
profesionales y climatélogos, y coincidieron en la necesidad de avanzar hacia un Programa Marco para la Cuenca del Plata con
el fin de: «i) contar con un marco de actuacion coordinada, para proyectos de interés comin de los paises de Cuenca del Plata;
i) realizar proyectos en el drea de gestién de recursos hidricos y seleccionar acciones concretas priorizadas adecuadamente; i)
remarcar la importancia que fienen en la problemdtica de la Cuenca los problemas de inundaciones y de sequias, entre ofros; iv)
abordar la gestion sostenible de los recursos hidricos, trabajando con un enfoque de cuenca hidrogréfica y promover dicho
abordaje procurando el desarrollo de inciativas de interés regional, identificadas como prioritarias por dos o mas paises; y v)
fomar en cuenta el Tratado de la Cuenca del Plata, su sistema insfitucional, los proyectos y programas existentes vinculados al

sistema, de manera de evitar duplicaciones y de complementar y colaborar con el marco existente del CIC».

En esfe contexto, el CIC solicité al GEF el apoyo de un Bloque A' para identificar el Programa, y de un Bloque B para su
preparacién. los paises catalizaron sus propios esfuerzos con ofros de cooperacién, convenidos principalmente con la OMM y
FONPLATA. De este modo se fortalecié el trabajo del CIC, se realizaron consultas y se preparé el presente Programa Marco. Su
preparacién fue realizada por el CIC, con el apoyo técnico y administrativo de la DDS-OEA, tomando en consideracion las
orientaciones programdticas del GEF, a fravés del PNUMA como su agencia de implementacién, y bajo las directivas y politicas

establecidas por el Consejo Director del Programa.

El objetivo general del Programa para la Gestién Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca es fortalecer la cooperacion
fransfronteriza entre los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay para garantizar la gestion de los recursos
hidricos compartidos de la Cuenca de manera infegrada y sostenible, en el contexto de la variabilidad y el cambio climético,

capifalizando oportunidades para el desarrollo.

El propésito de la Etapa 1 Programa Marco de Acciones Esquema conceptual
o T

Estratégicas (2010-2015) es apoyar a los gobiernos y a los

demds acfores sociales involucrados en o gestion de  los ELQEUE,A
aentiricacion
N 5 afos (2010-2015
recursos hidricos de la Cuenca, para obtener las herramientas el fitehiesic : |
institucionales y analiticas que permitan actualizar el Andlisis ﬁ’w5 ETAPA 1 - PMAE ® ETAPA2
) S Elaboracion del Programa
Diagnostico Transfronterizo y formular el Plan de Acciones BPLOQUE,B N de Acciones Estiatégicas § Eiecucion del PAE
L. . reparacion
Estratégicos de la Cuenca del Plata, considerando la el Froyesie (PAE) ETAPA 3
adaptacién de la variabilidad y el cambio climdticos. L )

'PDF/Bloque A es una solicitud inicial de recursos del GEF con visias a identificar el programa de cooperacion.



El desarrollo del Bloque B del Programa Marco -desde noviembre de 2003 hasta diciembre de 2005- permitié, mediante un
proceso parficipativo consolidado en cada pais y en el dmbito de la Cuenca, consensuar las acciones que serfan incluidas en la

siguiente efapa y se concretd teniendo en consideracién lo siguiente:

o |a definicion de la Visién de la Cuenca del Plata

® |0 preparacién de un Macro-Andlisis Diagnéstico Transfronterizo (Macro-ADT)

® |0 preparacién y consenso de un Programa Marco de Acciones Estratégicas (PMAE) para ser desarrollado en la Etapa 1.

la Visién de la Cuenca del Plata tuvo como base: (i] las Metas de Desarrollo del Milenio, acordadas en el dmbito de la
Organizacién de la Naciones Unidas; v (i) el informe sobre Agua para el Siglo XXI: De la visién a la accién - América del Sur,
presenfado en el 2° Foro Mundial del Agua, realizado en Holonda, en el afio 2000. Durante el desarrollo del Bloque B del
Programa Marco, cada pals expresd su Vision a través de talleres e informes nacionales que fueron luego integrados en un
documento regional, discutido y consensuado en un evento internacional. A partir de este desarrollo se destacaron los aspectos
criticos del estado y comportamiento de los sistemas hidricos, asi como las principales barreras que existen para superar o mitigar

los mayores problemas y las causas que los generan para alcanzar la Vision integrada de la Cuenca.

Reunién - Proyectos GEF ADT Nacional ADT Nacional
Buenos Aires, Argentina, Agosto 2004 Brasilia, Brasil, Octubre 2004 Asuncién, Paraguay, Octubre 2004
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Como etapa sucesiva se construyd el Macro-Andlisis Diagndstico Transfronterizo, con base cientifica y social, definiendo las temdticas
crificas transfronterizas presentes y emergentes en la Cuenca del Plata y sus cadenas causales. El proceso de elaboracién del Macro-
ADT (como ADT preliminar) fue desarrollado a través de talleres nacionales de infegracion regional. Se definieron, en esta primera
instancia, tanto las problematicas principales como los vacios de informacién y propuestas de acciones estratégicas. La préxima Etapa
1 incluird la eloboracion del ADT definitivo a fravés de acciones de consolidacion de las capacidades técnicas, los resultados de los
proyectos piloto vy la realizacién de falleres amplios de participaciéon piblica, donde se prevé un involucramiento amplio, activo y

efectivo de los mdltiples actores, recogiendo sus percepciones, opiniones, conocimientos e informaciones.

La consolidacién de la informacion de Vision y Macro-ADT fue analizada en falleres tfemdticos, donde se definieron las acciones para
ser incluidas en el Progroma Marco. Cada taller fue infegrado por expertos temdticos de los cinco paises y, como resuliado, se
definieron las acciones para ejecutar en cinco afios. De esfe modo el PMAE quedd organizado en cuatro Componentes con las

acciones esfratégicas definidas durante el Bloque B, para ser ejecutado como Etapa 1.

El desarrollo del PMAE (luego de 5 afios de ejecucion), tendréd como resultado el Programa de Acciones Estratégicas, en cuanto
herramienta de planificacién y gestion, disefiado para asegurar la disponibilidad de los bienes y servicios que los recursos hidricos
proven para la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo social y econémico, a fin de satisfacer las demandas presentes vy

futuras, segin lo acordado por los paises en su Visién Integrada.

Talleres Temdticos Proyecto Piloto
Montevideo, Uruguay, Abril 2005 Tarija, Bolivia, Octubre 2005

Talleres Temdticos
Buenos Aires, Argentina, Marzo 2005



La gestién integrada de los recursos hidricos -GIRH es el paradigma de nuestros tiempos que pretende sintetizar
los principios, criterios y lineamientos de gestién necesarios para lograr un desarrollo econémico y social,

ambientalmente sostenible, a nivel de cuencas hidrogréficas.

La GIRH es un proceso dindmico e inferactivo que se expresa a fravés de acciones o medidas de cardcter
institucional, normativo, organizativo, fisico, econémico y financiero, conducidas por una diversidad de

actores gubernamentales y de la sociedad civil que tienen responsabilidad o intereses en la gestién sostenible.

Se la puede definir como una actividad analitica y creativa destinada a la formulacién de principios y
directrices, a la preparacién de documentos orientadores y proyectos, y a la estructuracién de sistemas de
gerenciamiento que tienen por objetivo final promover, en forma coordinada, el inventario, uso, control y

proteccién de los recursos hidricos con vistas al objetivo estratégico del desarrollo sostenible.

La GIRH procura resolver apropiadamente la asignacién éptima del agua en sentido econémico, social y
ambiental, en forma coordinada con el manejo de otros recursos naturales, en los planos intersectorial e
infergeneracional. Para ello se apoya en el marco de principios que definen el concepto de manejo integrado,
procura un alto nivel de articulacién interinstitucional y de participacién, y propone la cuenca como una

unidad deseable de planificacién, gerenciamiento y control.

En la Cuenca del Plata se desarrollaron durante las Gltimas décadas varios proyectos GEF a nivel
transfronterizo, los cuales consideran las temdticas principales de interés comdn a los cinco paises identificadas
en los afios 70. Durante el presente milenio se inicia el desarrollo del Programa Marco para la Gestién
Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, que contempla un Programa de Acciones
Estratégicas -PAE, cuyo objetivo principal es visualizar, identificar e implementar acciones mds comprensivas y

amplias, con beneficios adicionales para los paises que comparten la Cuenca del Plata y el ambiente global.

En ese sentido, el PAE es una herramienta generada sobre bases cientificas y técnicas mediante un proceso de
participacién pdblica, que permitird orientar la ejecucién de acciones estratégicas para la gestién integrada
de los recursos hidricos en la Cuenca, ajustados a sus caracteristicas y particularidades, y orientado a mejorar

su utilizacién hacia un desarrollo sostenible.
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Proyectos GEF en la Cuenca del Plata

Programa Marco para la Gestidn
Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata,
en relacidn con los efectos de la variabilidad y el cambio climético

los proyectos GEF en la regién permiten fortalecer las politicas
de gestion infegrada de recursos hidricos, de proteccion de la
biodiversidad y de mitigacién de la degradacién de fierras y
constituyen exitosas realidades para atender los problemas que
Jos justificaron. Sin embargo carecen en si mismos de la
capacidad de visualizar, identificar y operativizar acciones mas
comprensivas y amplias, con beneficios adicionales para los
paises que comparten la Cuenca del Plata y el ambiente global.
De aqui la importancia del Programa Marco que optimiza
y armoniza las acciones de los proyectos en la
Cuenca e incluye, ademas, la gestién superficial-

subterraneas del recurso hidrico asi como los

efectos de la variabilidad y el cambio climatico.

ARGENTINA

Cuenca del Plata

PEA Bermejo

PROGRAMA ESTRATEGICO DE ACCION PARA LA
CUENCA DEL RIO BERMEJO

[Argentina y Bolivia)

Manejo infegrado de Cuenca transfronteriza que infegra
ecosistemas desde los Andes hasta la Llanura Chaco-
pampeana considerando, en particular, la problematica de
sedimentos.

Pantanal/Alto Paraguay

PROYECTO IMPLEMENTACION DE PRATICAS DE GESTION
INTEGRADA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA PARA EL
PANTANAL Y CUENCA DEL ALTO PARAGUAY

(Brasil)

Plan de conservacién de la Cuenca, considerando en
particular los procesos de degradacién y conservacion de la
biodiversidad en ambientes que incluye uno de los
humedales mas importantes de la region.

FREPLATA

PROTECCION AMBIENTAL DEL RIO DE LA PLATA Y SU
FRENTE MARITIMO: PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION Y RESTAURACION DE HABITATS
(Argentina y Uruguay)

Uso sostenible de los recursos transfronterizos del Rio de la
Plata y su Frente Marftimo considerando en particular la
problemdtica de contaminacién y calidad del agua.

Guarani

PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANII
[Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

Profeccion v uso sostenible del Sistema Acuifero Guarani -SAG
uno de los més importantes de la regién.

Gran Chaco

MANEJO SOSTENIBLE DE TIERRAS EN EL ECOSISTEMA
TRANSFRONTERIZO DEL GRAN CHACO AMERICANO.
[Argentina, Bofivia y Paraguay).

Proyecio implementado dentro del Programa de Accién
Subregional de Desarrollo Sostenible del Gran Chaco
Americano, en el marco de la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion y Mitigacion de la Sequia.
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La elaboracion de la Visiéon de la Cuenca del Plata

tuvo en consideracién las recomendaciones de las

siguientes iniciativas:

® Mefas de Desarrollo del Milenio para el afio 2015, adoptadas
por la Cumbre de las Naciones Unidas del afio 2000 vy
refrendadas por los pafses: i) erradicar el hambre y la pobreza; i
lograr la ensefianza primaria universal; iii) promover la igualdad
de género; iv) reducir la mortalidad infantil; v) mejorar la salud
materna; vi] combatir el SIDA, el paludismo vy ofras enfermedades;
vii] garantizar la sostenibilidad medio ambiente; viii) fomentar una
asociacién mundial para el desarrollo.

e Informe sobre Agua para el Siglo XXI: De la visién a la accién

- América del Sur,

Visidn de la
Cuenca del Plata
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elaborado por SAMTAC-GWP', presentado en el 2° Foro Mundial del Agua realizado en Holanda, en el aiio 2000. En este
informe -mds alld de la situacion actual de la gestion de los recursos hidricos, y de cémo puedan actuar las fuerzas
dinamizadoras en los escenarios analizados en el dmbito regional, con miras al afio 2025- quedd planteado, como objefivo
deseable, un futuro basado en el paradigma del Desarrollo Sostenible de la Region. la meta es que «...todos los habitantes
gocen de una mejor calidad de vida, con similares oportunidades para todos v reduccion de las desigualdades econdmicas vy
sociales, en armonia con el ambiente». La Vision incluye: i) agua para todos; i) agua como pilar de desarrollo; iii) gestién
infegrada de recursos hidricos; iv) participacién vy descentralizacién; v) valoracién del aguo; vi) un nuevo Estado; vii)

conocimiento como base de la gestién; viii) sustentabilidad ambiental; ix] profeccién frente a desastres».

las estrategios de acciones en la regién, planteadas en esta oportunidad, se basan en una ética que busca unir lo politicamente
viable con lo socialmente equitativo en la gestion de agua. Se pretende realizar y agilizar el proceso para la gestion infegrada
de recursos hidricos, especialmente en tomo de las cuencas hidrogrdficas, fomentar la necesidad de politicas nacionales de agua,
y fortalecer los nexos entre gestién territorial y gestién de agua en las politicas nacionales. Se presentan, en esta oportunidad, las
estrafegias regionales del marco para la accién que incluye: i gestién integrada de recursos hidricos; ii) valoracién econémica,
social y ambiental del agua; iii] profeccién de los recursos hidricos y la mitigacén de los efectos no deseados; iv) desarrollo de

capacidades en materia de recursos hidricos; y v) marco insfitucional.

Tomando como base toda esta infomacion disponible, los paises, a fravés del Programa Marco en
su desarrollo del Blogque B, impulsan la elaboracién de la Visién intfegrada de la Cuenca. Se
destaca que la infervencion antrépica ha acelerado dindmicas naturales e infroducido
desequilibrios ambientales que disminuyen la eficiencia de los esfuerzos de desarrollo, amplian

los problemas sociales, amenazan en general su sostenibilidod a la vez que deferioran y

erosionan sus recursos fisicos y bioldgicos. El estado y comportamiento del sistema sintefiza

algunos de los aspectos criticos actuales y emergentes que se identificaron en un proceso de amplia

participacion del cual surgen, ademds, propuestas de acciones.

Los aspectos criticos y temas destacados son:

e La variabilidad y cambio climdtico, que requiere de estudios para mejorar el conocimiento y la prediccién de la disponibilidad
hidrica y para evaluar las vulnerabilidades de los sistemas y las necesidades de adaptacion, ya sea para el sector energético,

agricola o de navegacién, entre ofros.

e Las inundaciones y sequias, estableciendo la necesidad de identificar zonificacion de dreas de inundacién, fortalecimiento de

redes de monitoreo, programas de alerta de eventos hidrolégicos exiremos y gestion del riesgo.

'SAMTACGWEP: South American Technical Advisory Commitiee (Comité Técnico Asesor para América del Surj; Global Water Partnership (Asociacién Mundial del Agual.
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e E| desarrollo agricola, como impacto en la produccién de los sedimentos y contaminantes difusos v su efecto en la calidad de

agua. Se identifica la necesidad de incentivos para el uso de précticas sostenibles con formas de extensién rural.

e la biodiversidad en dreas himedas y la pesca, proponiendo el monitoreo de los humedales y ecosistemas fluviales en forma
permanente, el desarrollo de programas para el manejo de la pesca y la creacion de grupos de investigacion regional sobre

el mejillon dorado vy las cianobacterias.

e El saneamiento ambiental de las ciudades, considerando el desarrollo de estrategias regionales para establecer un plan
integrado de abastecimiento de agua potable, servicio de cloacas, drenaje urbano y residuos sélidos en las ciudades,

incluyendo ademés la contaminacién industrial.

e Navegacién, esfableciendo una agenda positiva y acuerdos internacionales para la regulacion de agua de lastre en puertos

y en vias de la region.

El esfuerzo integrador de fortalecer la Visién comin y compartida de la Cuenca del Plata y el reconocimiento del papel que en
ella juegan los recursos hidricos, con vistas al cumplimiento de las Metas del Milenio, permitié identificar las principales barreras
que existen para superar o mitigar los mayores problemas y las causas que los generan. Superar estas barreras implica considerar,
ademds, la debilidad de los presupuestos de las instituciones nacionales asignados a la gestion de los recursos hidricos. Esta
Vision integrada de la Cuenca pasa, necesariamente, por el reconocimiento del ciclo hidrolégico completo y, por lo tanto, de sus
relaciones con los factores que definen y caracterizan el clima en el corto y mediano plazo (variabilidad climdtica), y en el largo
plazo (cambio climético). De acuerdo con la Visién integrada y los andlisis realizados con fuerte involucramiento de los principales

actores sociales en la Cuenca, los factores y barreras a superar son los relativos a:

e La existencia de marcos legales sobre la gestién de los recursos hidricos de cardcter diverso y desarticulado en la Cuenca
y una esfructura juridica diferente en los paises federales y centrales. En la mayoria de los casos esfas legislaciones no
consideran las inferrelaciones que existen con los factores de clima y suelos. No se identifican regulaciones arménicas sobre

calidad de aguas y sélo hay una débil coordinacion preexistente de las capacidades insfitucionales actuantes para ello.

e Una institucionalidad débil frente a las competencias asignadas. Se constatd un CIC con claras atribuciones para la
planificacion, la coordinacion de la gestion y el seguimiento de las acciones, en el marco del Tratado de la Cuenca del Plafa,
pero técnicamente débil. Su frabajo y vinculo con las instituciones técnicas de los paises han sido forfalecidos en su nuevo
estatuto (2002). Las insfituciones nacionales actian sobre los femas comunes con prioridad nacional y con escasas capacidades
para volcar en el CIC las actividades definidas en su contexto. Se identificaron asimetrias en las capacidades institucionales

para la gestién infegrada, la que se realiza en forma atomizada, con institucionalidad y objetivos dispersos. Generalmente se
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atiende a los problemas por el tema critico o por subcuencas, en forma descoordinada, con proyectos diversos, con escasa
inferaccion entre sf, con superposicién de esfuerzos e ineficiencias. El sisema de informacién de la Cuenca se comenzé a construir
desde la Secretaria General del CIC, a partir del apoyo del Bloque B del GEF y esfuerzos coincidentes de contrapartidas,
aportados por el FONPLATA y el CONICET de la Argentina, pero es ain limitado. La participaciéon organizada de la sociedad
civil, ha sido también contemplada para apoyar la gestion sostenible de los recursos hidricos que la Cuenca se plantea como una

voluntad de los Gobiernos en el CIC.

Falta de una visién para la gestién integrada de los recursos hidricos que busque superar los enfoques sectoriales y parciales
al momento de resolver los problemas. Falta informacién en zonas clave de la Cuenca, sin cobertura por las estaciones
metfeoroldgicas existentes. La consideracién de la gestién y uso de los recursos hidricos subterraneos, en forma conjunta con los
superficiales v el clima, puede permitir nuevas soluciones a problemas del desarrollo en zonas crificas por la falta de agua. la
proteccién y gestion de acuiferos en los cinco paises es débil. la experiencia apoyada por el GEF para la proteccion del Sistema

Acuifero Guarani estd aportando una primera experiencia de mucho interés.

Cambio en el uso del suelo ha generado, en parte, la expansion de la frontera agricola, la deforestacion, la erosién de los
suelos, y tiene incidencia en el clima, en el dmbito local y efectos atn no bien definidos sobre el clima regional y global. Zonas
hasta el presente marginales y fragiles se han incorporado a la produccién, frente al alza de los precios infernacionales de los
granos. El habitat v los ecosistemas remanentes se ven afectados.  Se erosionan  suelos fragiles, generando incrementos en su
transporte y deposicion en los rios, lagos y embalses. la sedimentacion en canales y puertos de las hidrovias tiene origen, entre
ofras causas, en la forma de trabajo de los suelos vy la deforestacién de las cuencas hidrograficas. Lla capacidad de produccion
hidroeléctrica, determinante del desarrollo alcanzado en los paises, es afectada por la creciente colmatacion y pérdida de
capacidad de los embalses. El gran corredor natural de humedales que se inicia en el Pantanal (Alto Paraguay), y que acomparia
a los rios Paraguay y Parand, muestra sintomas de degradacion, disminuyendo los aportes de nutrientes necesarios para el

sostenimiento de la biodiversidad.

Limitaciones en las tecnolégicas utilizadas en la produccién agricola y otras, que resultan en deforestacién, quemadas y emisién
de gases de efecto invernadero. Se incrementa la erosién de suelos v la sedimentacion en vias navegables y embalses. Se constata

un mayor uso de agroquimicos, con conocimiento parcial de sus impactos sobre las aguas superficiales y subterréneas.

Modelos descoordinados de gestién de presas en el émbito del conjunto de la Cuenca. la existencia de las presas ha
generado una capacidad no sélo de producir energia sino tfambién de regular la dindmica hidrica de los rios. Los modelos de
gestion de presas, si bien incluyen informacién generada a fravés de vinculos regionales, presentan fodavia limitaciones o
dificultades para la operacion multifocal del sistema integrado de agua vy clima. Estos modelos pueden ain ser mejorados al

ampliarse los plazos de prevision de los fenémenos climéticos, con enormes beneficios sociales, econémicos y ambientales, v al



ser incluidas en su disefio informaciones mds precisas de estas fres dimensiones de los impactos. la seguridad de estos
emprendimienfos es uno de los aspecfos que necesitan mayor planificacién para minimizar eventuales efecfos negafivos y

potenciar aquellos favorables a la gestion del recurso.

® Interferencias en la dindmica de los ecosistemas fluviales. En algunos tramos se constatan
situaciones de sobreexplotacion de especies icficolas. la pesca ha afectado en cierfos sectores
la riqueza, volumen y calidad del recurso. la construccién de un nimero muy importante de
presas en las subcuencas de los rios Parana y Uruguay, mas allé de la bisqueda por ampliar
el aprovechamiento hidroeléctrico para el desarrollo, ha producido impactos en las

migraciones de peces, en su dindmica biolégica y en las cadenas tréficas de los ecosistemas.

Por ofro lado, la infroduccién de especies exdticas, como el denominado “meijillén dorado”, si bien
aporta nuevos nufrientes a las empobrecidas cadenas tréficas, conlleva impactos negativos sobre las

inversiones e infraestructura de presas y tomas de agua.

® Patrones de desarrollo urbano en condiciones de escasez de recursos y poblaciones marginadas y pobres. Esto incide en
la falta de trafamiento de los residuos sélidos y de las aguas servidas (doméstico, industrial y pluvial), que los constituye en
fuentes de confaminantes, tornando el abasfecimiento de agua a las poblaciones menos seguro y con el consecuente deferioro
del ambiente. Si bien las crecientes en las dreas riberefias son un proceso natural y deseable en los mérgenes normales, en las
Ultimas décadas, debido a la fuerte urbanizacién e impermeabilizacién de las superficies y a las canalizaciones parciales de

las aguas, han generado nuevos fenémenos de inundaciones urbanas con efectos desastrosos.

Aunque estas problemdticas y las barreras identificadas ocurran en forma generalizada en la Cuenca y requieran de acciones

a escala regional, estas manifestaciones se identifican con particularidades en las distintas subcuencas segin detalle:

(hasta la confluencia con el rio Apal. Incluye dos grandes ambientes, el “Planalto” y el gran humedal del
"Panfanal”. la formacién del “Pantanal” actia como el gran reservorio de aguas en la cabecera del sistema del Plata que refiene
asimismo cantidades incrementadas de sedimentos, originados por la agricultura del “Planalto”. Lla sedimentacién constituye una
fuerte amenaza al ecosistema, por la riqueza de especies que fienen en este humedal su sustento natural. Mantener el lenfo
escurrimiento del Pantanal es clave para evitar una mayor incidencia de inundaciones aguas abajo del rio Paraguay y en el ya
fuertemente afectado rio Parand. El Proyecto, apoyado por el GEF en Brasil para el Alio Paraguay, atiende estos temas y ha
definido un Programa de Acciones Esfratégicas que propone la incorporacion de Paraguay y Bolivia como  aliomente

recomendable.
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(desde aguas abajo de la confluencia con el rio Apa hasta la confluencia con el Parand). El rio
Paraguay, a pesar de los aportes que recibe su cuenca alta, en este tramo presenta un balance hidrico negativo, ya que sus
desbordes no retornan al cauce principal. Los mismos recargan depresiones laterales en las que el agua es retenida hasta que
se evapora. A lo largo del curso principal del Paraguay se localiza Asuncién, capital del Paraguay, afectada por frecuentes
inundaciones. Este framo es parte importante de la Hidrovia Parand-Paraguay y es afectado, en su margen derecha, por dos
afluentes crificos para la calidad de las aguas: los rios Pilcomayo y Bermejo. La cuenca del rio Pilcomayo es particularmente crifica
por la contaminacion minera de siglos en la alta cuenca, con presencia de importantes pasivos ambientales. Las fuertes cargas
de sedimentos han creado una recesion de més de 70 kms en su desembocadura sobre el rio Parand, con el que sélo se conecta
en periodos de crecidas. La Unién Europea colabora con la Argentina, Bolivia y Paraguay para elaborar un Plan Director de la
Cuenca del Pilcomayo. Similar es el comportamiento de la cuenca del rio Bermejo, por los niveles de produccién de sedimentos
en suspension. El rio Bermejo es actualmente la causa de mas del 70% de los sedimentos transportados por el rio Parand, en
Corrientes (Argentina) y que afectan los canales de la hidrovia y el Puerfo de Buenos Aires y el de Montevideo. El GEF ha apoyado
a la Comision Binacional ArgentinoBoliviana de esta cuenca para preparar un Plan de Accién Estratégico para la Cuenca que
afiende sus problemas de erosién, desarrollo sostenible y gestién de los recursos hidricos, en forma integrada. Hacia el oceste de
la Cuenca se localiza la regién del Gran Chaco Americano, con presencia de una importante érea de tierras semidridas. También
el GEF acaba de aprobar un Blogue B, destinado a combatir la degradacion de la tierra en esta regién. En esta zona, justomente,
se consfata la presencia de acuiferos de aguas dulces, de buena calidad, con inferferencias de acuiferos salados, al que se ha

denominado Sistema Acuifero Yrendé-Toba-Tarijefio -SAYTT.

(hasta aguas arriba de la confluencia con el rio Iguazy). Se detectan impactos anfrépicos de naturaleza urbana
y rural en su exfension que han agravado la deforestacién, la erosion y el balance de sus rios. Es la Cuenca mas influenciada

por la construccion de presas y por la presencia de grandes ciudades.

(desde el rio Iguazd hasta la desembocadura en el Rio de la Plata): Las
caracteristicas de esta regién son las grandes planicies de inundacién y los corredores de humedales,
algunos de gran dimension como Nambucy, Iberd v el delta del Parand. Existen dreas de humedales
que estan bajo proteccion como los Esteros del Iberd, pero no hay una politica de gestion comin e
infegrada, siendo fuertemente dependiente del sistema hidrico superficial y eventualmente del
subterréneo. Constituye la red troncal para la navegacion a través de la Hidrovia Paraguay-Parand.
la presa hidroeléctrica de Yacyretd consfituye la primera inferferencia para las migraciones de peces

que se desplazan aguas arriba para su reproduccion. En sus margenes se localizan importantes

ciudades, periédicamente afectadas por las notables y destructivas crecidas del Parand, lo que ha dado

lugar a la implantacién de sistemas de alerta, particularmente en la Argentina.



(hasta el emplazamiento de Garabi). Lla cuenca pasa de una cobertura de derrame basdltico, representado por
el Planalto de Rio Grande do Sul y Santa Catarina, hacia los Campos Sulinos, donde predominan bajas pendientes con cambios
en el uso del suelo. En la parfe superior predominan culfivos de maiz, soja y trigo, en tanfo que en el tramo inferior, donde se
localizan hidroeléctricas, predomina el arroz por inundacién. En esta parte de la cuenca existe una

importante produccién de cerdos y de aves que generan importantes problemas de

contaminacion.

(aguas abajo de Garabi hasta la desembocadura en el Rio de la
Plata). En esta parte inferior de la cuenca del rio Uruguay se presentan algunos
conflictos por el uso alternativo del agua entre la irrigacion de arroz, el abastecimiento
de las ciudades vy la conservacion de los caudales ecolégicos en los rios. En tal
sentido, por el cardcter fransfronterizo de las aguas, merece atencién la cuenca del rio
Cuareim-Quarai, frontera entre Brasil y Uruguay. Los aprovechamientos hidroeléctricos en
el rio Negro y en el rio Uruguay (Sallo Grande) también representan alteraciones en e
sisfema hidrico y en la biodiversidad acudtica. El bajo Uruguay presenta una serie de islas vy
humedales costeros que merecen atencién para su manejo. Por sus riquezas naturales y culturales

presentan un importante potencial para el ecoturismo vy el turismo ndautico, lo que valoriza su conservacion.

(cuenca propial). El Rio de la Plata constituye el Gltimo tramo de la Cuenca, en el cual confluyen los rios
Parand y Uruguay para luego desembocar en el Atlantico sur. Se caracteriza por la infrusién de las aguas ocednicas saladas vy
por el alfo nivel de nutrientes y de especies icticolas, algunas de alfo valor comercial. En sus costas se encuentran: la ciudad de
Buenos Aires, con un puerto caracterizado por la fuerte acumulacion de sedimentos que le aporta el rio Parand, el importante
enforno de asentamientos industriales de la Argentina, la ciudad puerto de Montevideo y los asentamientos balnearios costeros
del Uruguay. El rio de la Plata y su frente maritimo estén siendo estudiados por el proyecto FREPLATA, cofinanciado por el GEF,

que ha caracterizado sus principales problemas y desarrolla propuestas para su gestfion.

El proceso de desarrollo de la Visién de la Cuenca, con fuerte involucramiento inicial de sus principales actores sociales, permitio
crear conciencia conjunta sobre la necesidad de andlisis de la situacion y de la planificacion regional. Ademés, el documento
integrado hizo que los participantes se concentraran en las probleméticas transfronterizas que serfan analizadas como proximo

eslabon de desarrollo del Programa Marco de Acciones Estratégicas.
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Problemdticas por Subcuencas

Medio y Bajo Paraguay
® Navegacion

® Inundaciones riberefias

o Erosion y cambios morfolégicos fluviales

® Confaminacién por metales pesados
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Alto Paraguay

® Mineria
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o Erosion del suelo y biodiversidad
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® Impactos en la calidad del agua

Alto Uruguay

o Hidroeléctricas

® Impactos anfrépicos en el uso del suelo
fi ® Riesgo de escasez de agua

-
L - Ig" ‘
66°W Bajo Uruguay

® Aprovechamiento hidroeléctrico y navegacion
& e Conflicto de uso de aguas internacionales

e Inundaciones riberefias

S ® Irrigacién del arroz
MONTEVIDECT
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. Cuenca propia del Rio de la Plata

® Impactos generados por el uso del recurso aguas arriba

® Navegacion y sedimentacion

e Contaminacién por descargas directas de asenfamientos urbanos
o Alios niveles fredticos

Produccién de la informacién: Mapa Digital del CIC
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Canal da
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canal permite la migracion
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confribuyendo asi a la

conservacion de la

biodiversidad.
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Macro-Anadlisis
Diagnéstico
Transfronterizo

El Macro-Andlisis Diagnéstico Transfronterizo
(Macro-ADT) de la Cuenca del Plata, definido

como efapa posterior a la Visién de la Cuenca,

establecié con base cientifica y social, las
femdticas crificas transfronterizas presentes y
emergentes en lo Cuenca del Plata y sus
cadenas causales, y permitié, asimismo,
identificar los vacios de informacion y
proponer acciones estratégicas para cada

problematica.




Inundacién en el Rio Paraguay

-

Gentileza: Ecotrépica - Pa




Las temdticas criticas principales definidas en el ¢mbito de la Cuenca del Plata estan relacionadas con:

* Los eventos hidrolégicos extremos vinculados a la variabilidad y al cambio del clima, paorticulormente las mas
prolongadas, recurrentes e infensas inundaciones y los amplios periodos de sequias que ciclicamente afectan partes de la
Cuenca, con efectos sociales, econémicos y ambientales devastadores. Se identificaron vacios en la informacion y en el
conocimiento del clima, con la consecuente incapacidad para prevenir, con mayor eficiencia, los efectos de la variabilidad
y el cambio climéfico. Se requiere mejorar la capacidad de prevenir y modelar esfos fenémenos para mitigar sus causas e
identificar los peligros y vulnerabilidades, asi como las medidas para la adaptacién a los nuevos escenarios climdticos e
hidricos. Este problema estd unido al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, como el dioxido de

carbono y los efectos de los incendios de bosques y dreas agricolas.

Las inundaciones son un problema mayor en la cuenca del Plata, la pérdida de vidas humanas y cuantiosos dafios a la
infraestructura y a la economia son desastres recurrentes debido a la severidad, periodicidad y permanencia en el tiempo
de estos eventos, particularmente en las subcuencas de los rios Parand, Uruguay y en el bajo rio Paraguay. El Centro de
Alerta Hidrolégica, que opera en la Argentina a partir de las inundaciones devastadoras de 1982-83, informa que la
duracién promedio de las que tuvieron lugar entre 1987 y 1998 oscilé entre los 7 y los 40 dias. Las inundaciones del
periodo 1991-92 significaron para este pais una pérdida de 513 millones de délares, més de 3 millones de hectéreas
inundadas y 122.000 personas evacuadas. En el estado de Santa Cataring, en Brasil, las mismas inundaciones del Parand
significaron pérdidas equivalentes al 8% del PBI anual de ese estado. Las inundaciones también causan graves dafios en
las ciudades costeras y a las actividades econémicas en la cuenca del rio Uruguay. Durante el evento del Nifio de 1983-
84, en el Uruguay medio, fueron afectadas mas de 40.000 personas, en méds de 70 ciudades. Las pérdidas estimadas en

toda la Cuenca del Plata debido a este fenémeno natural han sido calculadas en una cifra superior al billén de délares.

Impactos socio - econémicos asociados a las tres vltimas inundaciones (afios con Nifios -ENSO-) en el noreste de la Argentina

R Rio Parand, en Superficie afectada Pérdidas econémicas  Numero de personas
Posadas, (m3/seg) (millones de ha) (millones USD) afectadas

1982-1983 50.882 4.0 1.790 177.035

1992 48.790 3.0 905 133.106

1997-1998 33.000 18.5 17.502 121.348

Fuente: PNUMA /UNEP - 2004
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* La pérdida de calidad de las
aguas, problema originado en
los contaminantes orgdnicos y
quimicos provenientes de fuentes
puntuales, como las actividades

mineras e industriales sin un

adecuado fratamiento; las aguas

residuos sélidos de los centros urbanos: las

servidas

fuentes de contaminacién difusa, fundamentalmente los
cultivos agricolas con uso intensivo de agrogquimicos. Dos
situaciones criticas se derivan de este problema mayor: la
falla de esténdares y de instrumentos comunes para
determinar, de mutuo acuerdo, los pardmetros de calidad y
las limitaciones de la red de control y monitoreo de los cinco
paises que imposibilita realizar diagnésticos coherentes y
comprensivos de la calidad de las aguas de los rios de la
Cuenca. Se trata de un problema emergente importante

para sus efectos fransfronterizos.

* La sedimentacién de los cuerpos
y cursos de agua de la Cuenca
que limita la capacidad de las
vias navegables y de los

puertos, con importantes costos

de mantenimiento; que colmata los

embalses de las presas y modifica la
calidad de sus aguas; procesos éstos causados por la
creciente erosion y la degradacion de la tierra que se ha
incrementado por los cambios en el uso del suvelo y la

pérdida de cobertura vegetal.

de

Pafses de a Cuenca del Plata

Periodos prolongados de sequias pueden ser un factor de
desequilibrio econémico y social en la Cuenca. La historia
muestra que muchos pueblos migraron debido a estos

fenémenos hidrolégicos extremos.

EL rio Parand presenté un gran periodo seco de 1952 a
1956. De 1930 a 1970 se mostr6 mds seco que el
posterior. Existe un riesgo potencial de impacto sobre la
sociedad de un periodo seco futuro con registros por
debajo de las condiciones de los Gltimos 30 afios, ya que
la infraestructura existente fue dimensionada con datos de

precipitacién y caudal més recientes.

En el rio Uruguay, por medio de la observacién de
diversas series histéricas, se constaté que en la década de
1942 a 1951 se registraron precipitaciones muy por
debajo de la media. El impacto de un periodo seco
similar, representaria actualmente una reduccién
significativa del PBI rural de los paises de la Cuenca,
considerando que gran parte de sus productos agricolas

provienen de esta regién.

En el rio Paraguay, durante el periodo 1960 -1973, los
niveles hidrométricos quedaron muy por debajo de los
periodos anteriores y posteriores del siglo. Los niveles
minimos del Pantanal acompafian la misma tendencia y
los niveles medios quedaron dos metros por debajo de los
periodos anteriores. A pesar de que éste presenta el efecto
benéfico de permitir el uso de extensas dreas inundadas,
el Pantanal tuvo su drea de inundacién frecuentemente
reducida, modificando los condicionantes ambientales. El
impacto de la reduccién de la humedad seria la

transformacién de un bafado en un “cerrado”.



Se destacaron, ademds, otras temdticas criticas de interés o considerar:

Las alteraciones a la biodiversidad, en particular de los ecosistemas fluviales y costeros, incluyendo humedales, son

problemas causados principalmente por la pérdida y fragmentacién de habitats.

El uso no sostenible de los recursos pesqueros, por sobrepesca o falta de métodos protectores de captura. la pesca
es un soporte econdémico y proporciona alimento fundamental para importantes sectores de la sociedad de los pafses,

entre ellos poblaciones indigenas y sectores pobres de la poblacion.

La utilizacién no sostenible de los acuiferos en zonas criticas, cuya conservaciéon hace necesario gestionarlos en forma

integrada con los recursos superficiales y el clima, atendiendo, en forma sostenible, las necesidades de desarrollo.

Los conflictos por el uso del agua y el impacto ambiental de los cultivos irrigados, sin una visién de conjunto y
capacidad de generar procesos participativos de los actores involucrados para su  resolucion

equilibrada.

La falta de planes de contingencia frente desastres, incluyendo el tema de la seguridad de
presas, problemas asociados a la prevencién de accidentes y catdstrofes vinculados

principalmente con la navegacion y con el transporte de materiales peligrosos y contaminantes.

La insalubridad de las aguas, el deterioro de la sanidad ambiental y sus efectos en la salud
humana, derivadas de la contaminacion y modificaciones de la calidod de las aguas. Es importante la

incidencia del desarrollo urbano con servicios de saneamiento insuficientes y el avance de las cianobacterias, entre
ofros. Es un problema que requiere importantes inversiones, de cardcter fundamentalmente nacional, y que tiene,

ademds, una magnitud que conlleva aspectos transfronterizos.

De esta manera se definieron por consenso las problemdticas y sus cadenas causales, los vacios de informacion v la

propuesta de acciones estratégicas que permitieron definir la estructura y contenido del PMAE.

El Macro-ADT establecido en el Bloque B serd ajustado en la Etapa 1, con el conocimiento adicional que se
desarrollard en las acciones de consolidacién de las capacidades técnicas, los resultados de los proyectos piloto vy la
realizacién de talleres amplios de participacion publica. Se prevé un involucramiento amplio, activo y efectivo de los
miltiples actores, recogiendo sus percepciones, opiniones, conocimientos e informaciones. Este serd, ademds,
fortalecido mediante acciones y proyectos concretos desarrollados a través de organizaciones de la sociedad civil y

universidades, y promovidos a través de un fondo para la promocién de la participacién piblica.



Extremos Hidrolégicos, inundaciones y sequias, excesos y déficit hidricos

Llocalizacién: Inundaciones: Apa, Iguazi, Paraguay, Pilcomayo, Bermejo, Parand y Uruguay (Cuareim). Sequias:

Causas Técnicas

Deforestacién y pérdida
de cobertura vegetal

Inadecuados sistemas
de monitoreo, prediccién
hidrometeorolégica e
insuficiente investigacion
de eventos exiremos

Falta de definicion
de dreas de riesgo

Carencias de planificacion
urbana y territorial

Cambios de uso del suelo

Calidad de agua

Localizacién: Toda la cuenca

Causas Técnicas

Uso inadecuado de
agroquimicos en la actividad
agropecuaria
y la agroindustria

Tratamiento inadecuado
de aguas residuales
[domésticos o domiciliares
e industriales)

Descarga de metales
pesados producfo de la
actividad minera (Pilcomayo)

Inadecuada gestién
de sustancias peligrosas

Aporte de nufrienfes
a los cuerpos de agua

Disposicién inadecuada
de residuos sélidos en valles
de inundacion

Gestion inadecuada de
residuos en el fransporte
transfronterizo

Causas

Econdmico-
erenciales

Escasa coordinacién de
informaciones de datos exiremos

Recursos econémicos
insuficientes

Falta de capacidad operativa
para la gestién y difusién
de planes de ordenamiento
territorial asociado
a eventos extremos

Falta de criterios econémicos
regionales para el manejo
de eventos extremos

Falta de manejo
susfentable de la cuenca

Causas

condmico-
Gerenciales

Monitoreo
y control insuficiente

Falta de inversién en plantas de

tratamiento de liquidos cloacales

y de efluentes industriales, y
mantenimiento deficiente de
plantas de fratamiento existentes

Recursos insuficientes para
la gestién adecuada de
la calidad del agua

Falta de recursos para la

mitigacién de la confaminacion

minera (Pilcomayo)

Manejo inadecuado
de la actividad agropecuaria

Falta de cuantificacién y

valoracién de pasivos ambientales

Actividad minera
sin adecuacién ambiental

Falta de medidas no
esfructurales para el control
de la erosion

Falta de valoracion
econémica del agua como
recurso natural estratégico

Falta de capacitacién
de gestores ambientales

.

Caysas
olitico-
Institucionales

Falta de coordinacién
entre pGiSeS pGrO ‘O
implementacién de un
manejo comin

Falta de mecanismos de
aplicaciéon de las normativas
existentes

Falta de Marco legal de
gesfién de recursos hidricos
transfronterizos

Falta de politicas regionales
de prevencién de desastres

Insuficiente capacidad
técnica institucional en
a dreas locales

Causas

Politico-
Institucionales

Falta de visién y una politica
de gestién infegrada
en la cuenca

Heterogeneidad de normas
y estandares
de calidad de aguas

Falta de politicas de
desarrollo que estimulen
el empleo de tecnologias
limpias y la minimizacion de
residuos (por ej. Mineria en
la cuenca del Rio Pilcomayo)

Diferentes grados de
desarrollo de las normativas
sobre gestion de la calidad

del agua y deficiencias
en su aplicacion

Diferentes grados de
consideracién de la calidad
del agua en las politicas
de estado

Dificultades de integracién
de los organismos
ambientales y de recursos
hidricos

Toda la cuenca

Causas

Socio-Culturales

Falta de procesos de
educacioén y concientizacion

Tendencia histérica de
ocupacion de dreas inundables

Falta de
concientizacién ambiental

Falta de cultura para
la busqueda de
soluciones colectivas

2 paises
3 paises
4 paises

5 paises

Causas

Socio-Culturales

Pobreza y su consecuencia

particular en la capacidad

de gesfion susfentable de
los recursos hidricos

Deficiencia en el cumplimiento
de la normativas exisfentes

Deficiencia en la educacién
hidrica ambiental

Falta de conciencia sobre
la valoracién de bienes
y servicios ambientales

2 paises
3 paises
4 paises

5 paises
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Produccién de la informacién: Mapa Digital del CIC



Vista aérea de los humedales en Sauce Viejo, Santa Fe
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Programa Marco de
Acciones Estratégicas

El Programa Marco de Acciones

Estratégicas  -PMAE  fue el

resultado de la consolidacion
de la informacion de Visién
y  Macro-ADT.  Dicha
informacién  habia  sido
analizada en talleres
femdticos integrados por
expertos de los cinco
paises de la Cuenca, donde
se definieron las acciones
esfratégicas que serfan incluidas

en el PMAE y ejecutadas en

los préximos cinco afios. Estas acciones

fueron luego aprobadas por los paises en

el ambito del CIC.



La estructura del PMAE incluye cuatro componentes con acciones estratégicas asociadas:

O forfalecimiento de la capacidad de Cooperacién para la @ Modelos Hidroclimdticos y Escenarios para la Adaptacion.
Cestion Integrada de los Recursos Hidricos, con énfasis en
aspectos hidroclimdticos. @® Formulacién del Andlisis Diagnéstico Transfronterizo (ADT) y del

Programa de Acciones Estratégicas (PAE)

O Gesfidn Integrada de los Recursos Hidricos.
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Componente |:

El objefivo de este componente es forfalecer la capacidad de coordinacion, planificacién y gestion del CIC y las capacidades
técnicas e institucionales de las instituciones participes mediante el PMAE, asi como armonizar un marco legal de la Cuenca del
Plata para la gestién integrada de los recursos hidricos, de acuerdo con la vision de desarrollo sostenible que serd impulsada en
escenarios previsibles de variabilidad y cambio climdtico. Este objetivo del Componente | se concreta a través de los siguientes

fres grupos de acciones estratégicas:

Armonizacion del Marco Legal Institucional

El fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales para la gestion infegrada de la Cuenca se llevard a cabo
mediante: i) un programa de cooperacion horizontal entre los paises participantes; i) cursos de capacitacion de gestores
gerentes técnicos para la ejecucion del programa y en temas vinculados a las actividades por ejecutarse; v iii] programa de
intercambio de conocimiento para estudiantes avanzados para colaborar con las instituciones ejecutoras del Programa, con base

en llamados publicos y un Reglamento.

A partir de trabajos técnicoquridicos v falleres con participacién de legisladores y expertos de los paises, para la identificacion
de principios comunes de las legislaciones vigentes y para la armonizacion de elementos clave que orienten estrategias para la
gestion sostenible de los recursos hidricos en la Cuenca del Plata, mediante: i) identificacién, sistematizacion y diseminacién de
conceptos, leyes y estructuras insfitucionales relacionadas con aspectos nacionales, regionales e internacionales de temas
ambientales relacionados con los recursos hidricos; (i) definicion de los componentes claves del marco conceptual para una
propuesta de armonizacion legal e institucional. Las actividades serdn desarrolladas en consideracion al objefivo de largo plazo
de un sisfema arménico e integrado para la gestion de los recursos hidricos en la Cuenca del Plata e incluird la preparacion de
propuestas para la consideracién de los paises y eventual incorporacion dentro de sus marcos legales nacionales. Un primer paso

serd la definicion de indices y estdndares compartidos sobre calidad de agua.

Los arreglos para la ejecucion del propio PMAE conllevan el fortalecimiento del CIC, de acuerdo con el papel que le asigna el
Tratado de la Cuenca del Plata, como el érgano que «...coordina y sigue la marcha» del Programa. Segun el Articulo Il de ese
mismo estatuto, le corresponde, ademds: «...considerar, aprobar e implementar» sus actividades. Las acciones que se proponen
incluyen la dinamizacién y apoyo a los érganos del CIC: la Secretaria General y la Unidad de Proyectos, asi como la constitucién
de la Unidad Técnica del Programa; los arreglos para su ejecucién y la puesta en operacién de elementos de un Sistema de
Apoyo a la Toma de Decisiones. Este Sistema tiene como propésito establecer las bases para acceder, articular, procesar e integrar
informacién relacionada con la Cuenca, y hacerla disponible a la SG-CIC, en apoyo a la toma de decisiones para la gestién
infegrada de los recursos hidricos. El sistema se enfoca principalmente en eventos hidrolégicos extremos y de alfo riesgo
(inundaciones, sequias y contaminacién de aguas, y alertas de desastres naturales y causados por el hombre con efectos

fransfronterizos), basados en el uso del agua y en la variabilidad y el cambio climatico.

los arreglos para la ejecucién del Programa (2010-2015) se construyen a partir de los utilizados en la fase del PDF Bloque B y

se enmarcan en la estructura funcional del CIC para su forfalecimiento segin se presenta en el siguiente organigrama.



Estructura de toma de decisiones y ejecucién del Programa

Nivel de
“ Coordinacion
de la
Ejecucidn
| | _
UNPArg  UNPBol  UNPBra  UNPPar  UNPUru Unidades de
Coordinador  Coordinador ~ Coordinador ~ Coordinador  Coordinador E]ECUCIO"
Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Naciona
Grupos Inferministeriales
Grupos Temadticos
Eventos Hidrolégicos X X X X X
Extremos
Balance Hidrico X X X X X
Calidad de Agua X X X X X
Agua Subterrénea X X X X X
Biodiversidad X X X X X
Degradacion del X X X X X
Territorio
... A definir X X X X X
= _J

los informes del proyecto de OFA para el PNUMA y el GEF seran presentados fambién al CIC, a las respectivas agencias

ejecutoras locales y a las coordinaciones nacionales.

Resultados

e £l CIC forfalecido como érgano permanente que promueve, coordina y sigue la marcha de las acciones multinacionales
encaminadas para el mejor aprovechamiento de los recursos hidricos de la Cuenca del Plata y al desarrollo arménico y

equilibrado de la regién, conforme a lo establecido en el Tratado de la Cuenca del Plata y de su Estatuto.
e Estructura organizativa y gerencial para la ejecucion del Programa establecida y funcionando.
® UNPs conformadas y actuantes, con base en insfituciones fortalecidas y con personal capacitado para la ejecucion del PMAE.

® Informacion sistematizada y organizada en un Sistema de Soporte a la Toma de Decisiones para la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos en el ambito de la Cuenca del Plata, con centro en el CIC y acceso desde todos los paises que lo conforman
(red con cinco centros espejos), considerando el trabajo conjunto de los centros de informacién con las Cancillerias, para

acordar la disponibilidad de los datos a nivel de la Cuenca.



Comité Intergubernamental Coordinador de os Pafses de a Cuenca del Plata

e Acuerdo entre los cinco pafses, a través de las Cancillerias, para la entrega de datos con el asesoramiento técnico de los

Coordinadores Nacionales.

® Documento con propuesta unificada e infegrada en materia hidricoambiental, elementos clave para armonizar el marco

conceptual, legal e institucional para la aplicacion de las acciones estratégicas orientadas a la gestion del recurso.

® Una estructura organizativa y de gestién adecuada y consolidada para la ejecucién del futuro PAE, en el quinto afio de

ejecucion del Programa.

Participacion Publica, Educacion y Comunicacion

Esta Accion, que estd estructurada sobre tres grupos de actividades estratégicas, tiene por objefivo contar con la sociedad civil
de la Cuenca identificada, informada, capacitada y participe en la ejecucion de actividades del PMAE, para la gestion sostenible
de la Cuenca vy, en particular, para la formulacion del ADT y del PAE, teniendo en consideracién la equidad de género. La

esfrategia para promover la participacion publica serd integral y transversal en todo el Programa.

Programa de Participacién Piblica y Programa de Educacién y Concientizacién Piblica

Esta previsto que las actividades que se desarrollaran, teniendo en consideracién la equidad de género, seran: (i) Mejorar la base
de dafos y la interaccién de los actores sociales identificados por la herramienta de mapeo institucional  [evaluacién de
necesidades insfitucionales), (ii] Especificar nuevas actividades de coordinacién y articulacién sobre la base de las experiencias
practicas v logros de los ofros proyectos FMAM siendo ejecutados en la Cuenca, |iii) Establecer acuerdos inferinstitucionales para
coordinar las actividades y los mandatos de las diversas comisiones, agencias y organizaciones que estén trabajando en la
Cuenca, |iv) Incluir a los organizaciones de la sociedad civil en la preparacion  del ADT y PAE, (v] Comunicar y diseminar
informacién de estrategias marco de la Cuenca, (vi) Ejecutar actividades de educacion ambiental y capacitacién en GIRH, 'y

promover la participacién de actores sociales.

Resultados
e Base de datos de las organizaciones de la sociedad civil, programas y proyectos en la Cuenca del Plata ampliados

® Incorporacién de metodologias y enfoques de participacién publica de ofros proyectos apoyados por el GEF en la Cuenca y

replicacion de sus resultados en ofros de sus dmbitos.

® Documentos de educacion y difusion producidos y diseminados en los cinco paises de la Cuenca.

Fondo para la Promocién de la Participacién Piblica -FPPP

Se prevén las siguientes actividades: Se crea el Fondo de Promocién de la Participacion Publica -FPPP, para el financiamiento de
iniciativas de proyectos de las organizaciones de la sociedad civil, con particular atencién a la equidad de género. Se define v
aprueba su Reglamento para iniciar su operacién. Se financian proyectos en las lineas de trabajo (acciones estratégicas)
priorizadas en el PMAE para la profundizacién de conocimientos especificos, comunicacién y difusién, aportes a las estrategias

de profeccién de los recursos hidricos, promocion del desarrollo limpio, manejo de biodiversidad acudtica y proteccion de
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humedales e iniciativas de ecoturismo. Se promueve la preparacién, se seleccionan y ejecutan proyectos con organizaciones
académicas, de la sociedad civil y del sector privado de menores recursos, municipalidades y comités de cuencas. Se impulsa
la participacion de las partes en el proceso de toma de decisiones de la Cuenca, incluyendo el acceso piblico v el uso de

oportunidades de informacion y de educacion.

Resultados
e Fondo para la Promocion de la Participacion Poblica establecido y reglamentado.

e Organizaciones de la sociedad civil, comités de cuencas, municipalidades, centros de investigacion incorporados y con sus

propuesfas de pequefios proyectos financiadas a través del FPPP.

Plan de Monitoreo y Evaluacién

El Programa incluye procedimientos estandares de monitoreo y evaluacion (administrativos, técnicos y financieros), los cuales
incluyen informes de progreso semestrales, informes trimestrales y anuales de gastos, monitoreo de los compromisos de
cofinanciamiento, y evaluaciones de medio término v final.

El Programa dispondré de un plan de seguimiento y evaluacién que se apoyard en los indicadores definidos en el Marco Légico, los
cuales serén ajustados durante el primer afio de ejecucién. Los indicadores servirdn de herramienta Uil para el monitoreo, entendido

como un proceso de evaluacién continua de los avances y logros del Programa, y para las distintas instancias de evaluacion.

Componente |l:

El obijefivo de esfe componente es proveer los andlisis de diagndstico y de viabilidad, los cosfos de implementacion, y la informacién
técnica necesaria para formular un Programa Estratégico de Accién para la Cuenca del Plata. Sintetizar y compilar la informacion
obtenida de las investigaciones cientificas, estudios de viabilidad, y evaluaciones de las capacidades institucionales en una estrategia
de gestién de la Cuenca. Se incluyen los elementos necesarios para el desarrollo y aplicacién de los principios de gestfién integrada
de los recursos hidricos en la Cuenca del Plata, generando medidas replicables de gestién para implementar practicas orientadas @

promover la utilizacion sostenible de los recursos en la Cuenca. Se concreta a fravés de siefe Acciones Esfratégicas:

Balance hidrico integral de la Cuenca del Plata

El objetivo es contar con un Balance Hidrico Integral de la Cuenca del Plata (con evaluacién de la oferfa y demanda de agual)
como instrumento de apoyo para la gestion infegrada del recurso, considerando su distribucion, calidad, uso y demanda. Las
actividades incluyen: i) homogenizacién y adopcién de la metodologia de trabajo con apoyo de UNESCO-PHI; i) elaboracion
del balance hidrico superficial y de las aguas subterraneas; iii] evaluacién de la oferto y de la demanda del recurso; iv)

elaboracion del balance hidrico integral; v) difusién de los resultados obtenidos.



Resultados

e Sistema de informacién dindmico con datos relativos al balance hidrico integral de toda la Cuenca para apoyo a su gestion

infegrada.

e Oferta y demanda hidricas identificadas a través de los actuales y futuros usuarios de la Cuenca del Plata, incluyendo
especialmente operaciones de generacion hidroeléctrica, usos agropecuarios, transporte, actividades de recreacion y

comerciales, utilidades municipales y de residuos y descargas hidricas.

Evaluacién y Monitoreo de la Calidad del Agua
El objetivo de esta actividad es contar con capacidades técnicas en las instituciones nacionales responsables de la calidad del
agua y del monitoreo de la confaminacion, consolidadas en una primera fase y trabajando bajo un entendimiento regional comin,

en el marco del CIC.

Se fortalece la red basica de monitoreo en los cursos compartidos para realizar el seguimiento de las condiciones fisico-quimicas,
en sus aspectos cualifativos y cuantitativos. Incluye las siguientes actividades: (i) fortalecimiento de los sistemas de vigilancia
existentes (incluyendo las desarrolladas en los proyectos del FMAM| y la implementacion de bases de datos y planes operativos
compartidos; (i) forfalecimiento de capacidades y planes de optimizacion de redes; [iii) elaboracién de inventarios de fuentes
de contaminacién, protocolos de andlisis y formularios de evaluacion, bases de datos de descarga, normas de tratomiento de
aguas residuales y sistemas de permisos, protocolos, y control de contaminacién en rios compartidos; (iv) lo

aplicacién de modelos matemdticos existentes en la Cuenca del Plata, y lo aplicacion e identificacion

de las necesidodes de datos en dreas criticas para la formulacién de escenarios futuros; (v) la
preparacién de una propuesta de marco normativo para la evaluacién de la calidad del agua en
los rios compartidos, vy (vi] programas de capacitacién con falleres, seminarios y cursos, asi como
intercambios profesionales entre los diferentes organismos responsables, trabajos conjuntos de

campo y programas de inter-calibracién para los laboratorios participantes.

Resultados

e Establecimiento de una Red de Monitoreo inicial para el conocimiento y control de calidod del agua en los

framos compartidos de los rios de la Cuenca del Plata.

e Operafiva e inventario de fuentes de contaminacién como informacién de base para la preparacion de un plan de accién

estratégico sobre red de alerta.
® Apoyo a planes de manejo de confingencias.
* Aporte de bases técnicas e informacion para las politicas comunes de calidad en los cursos compartidos, entre ofros.

® FEquipamiento de estaciones y capacitacién de personal.
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Gestion Integrada de aguas subterraneas

El objefivo de la actividad es contar con informacién y lineamientos preliminares para la gestién infegrada de los recursos hidricos
superficiales y subterréneos de la Cuenca del Plato, basados en experiencias del Proyecto Guarani v la ejecucion del Proyecto
para la gestion del Sistema Acufero Yrendd Toba Tarijefio -SAYTT, con apoyo del programa UNESCO-OEA ISARM Américas v la

cooperacién del Ministerio del Ambiente de ltalia.

Incluye las siguientes actividades: i) desarrollo de una metodologia conceptual para la gestion
integrada de aguas superficiales y subterréneas en la Cuenca del Plata (elaboracién de base
de datos georeferenciados de los principales acuiferos y mapas esquemdticos, con el mayor
defalle posible); ii) infegracion de experiencias regionales; iii) programa de fortalecimiento
legal e institucional para la proteccion y gestion de las aguas subterraneas; iv)

identificacién de criterios de implementacién de gestion integrada, transferencia de

experiencia y validacion de la mefodologia propuesta; v) ejecucién del proyecto prioritario S RS

para el SAYTT, incluyendo la formulacién de un andlisis diagnéstico transfronterizo especifico; #
e e e

vi) aplicacién de los directrices del marco conceptual para la gestion infegrada de los acufferos S

transfronterizos de la Cuenca del Plata en los acuiferos seleccionados.

Resultados
* Invenfario de los sistemas acuiferos transfronterizos en la Cuenca del Plata infegrada en el Sistema de Informacién del CIC

e Disponibilidad de una mefodologia probada para la gestién infegrada de aguas subterrdneas y aguas superficiales y de un
Programa de Acciones Estratégicas para el SAYTT, buscando su recarga continua y el mantenimiento de su calidad.

Involucramiento de los usuarios y beneficiarios del agua del acuifero como parte del manejo integrado de los recursos hidricos.

e Evaluacion de los acuiferos prioritarios para la aplicacién del marco conceptual y una caracterizacién de los acuiferos

transfronterizos seleccionados.

Manejo de los ecosistemas

Su objefivo es contar con estrategios nacionales de biodiversidad armonizadas, en el dmbito de la Cuenca del Plata,
consolidando la implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad. Realizacion de actividades
conjuntas de los cinco paises, ejecutadas para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en la Cuenca del Plata,

con afencién particular a la conservacién de humedales y ecosistemas de riveras y de la fauna ictica.

las actividades por desarrollar son: i) implementacién de un sistema de dreas protegidas prioritarias relacionadas con los sistemas
hidricos e integradas por corredores ecolégicos (identificacion de hdbitat, implantacién de un corredor ecoldgico demostrativo,
con moniforeo y confrol de flujo fransfronterizo de confaminantes de hdbitat acudticos v terrestres); i) manejo sostenible de recursos

pesqueros y de acuiculiura (cédigo de éfica de pesca responsable, sistema de informacién pesquera, identificacién y zonificacién



de dreas potenciales para acuicultura acordada para los cinco paises, sisema de monitoreo y control de especies invasoras); iii)
oficializaciéon de acciones comunes para la conservacion y uso susfentable de la biodiversidad, encuadradas en las directrices
de los cinco paises para la implementacion de la Convencién de Biodiversidad. Las acciones propuestas foman en consideracion

que la Cuenca del Plata incluye un enorme corredor de humedales costeros que vincula el Pantanal, al norte, con

el Della del Parand, haciendo de esfe sistema hidrico del Parand uno de los mds diversos vy

biolégicamente productivos del mundo que alimenta, ademds, un ecosistema marino rico en especies;
iv) lo problematica de conservacion de los corredores fluviales y de humedales de la Cuenca del
Plata serd apoyada con la promocién de acciones del Fondo para la promociéon de la
participacion publica; v) considera asimismo la arficulacién y complementacién de acciones con

los proyectos GEF existentes dentro de la Cuenca del Plata que abarcan este tema.

Resultados

e Estrategia regional armonizada en el contexto de la conservacion de la biodiversidad, considerando el cumplimiento de los
objetivos y requerimientos de la Convencion de Biodiversidad. Incluird una estrategia de conservacion y uso sostenible de los

humedales y los ecosistemas fluviales de los rios Paraguay, Parand, Uruguay y de la Plata.

e Experiencia piloto de coredores ecolégicos fransfronterizos de los hdbitats acudticos vy terrestres (los corredores fluviales y
humedales de ltaipt-Pantanal) y el manejo sostenible de los recursos pesqueros y la acuicultura (teniendo en cuenta profocolos

de control de especies exdticas).

* Medidas de manejo para la pesca sosfenible definidas para ser implementadas entre los cinco paises. Acciones de

reconstitucion y profeccién de los corredores fluviales y de humedales y divulgacion de los bienes v servicios que éstos brindan.

e las actividades del programa resultarén en evaluaciones socioecondémicas basadas en la conservacion de la biodiversidad y
en la identificacion de oportunidades econémicas asociadas a dicha conservacién. En el caso del proyecio prioritario Cultivando

Agua Boa, se establecerd un programa de asociacion piblico-privada replicable, basado en los resultados anteriores.

(5 Control de la degradacion del territorio

El objetivo de esta accion es armonizar las medidas nacionales relacionadas con el control de la

degradacién de tierras en la Cuenca del Plata, consolidando estrategias regionales bajo la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Deserfificacion. Incluye la compilacion de
informacion disponible sobre suelos, infegrada a una escala coherente, dentro de la Cuenca
del Plata, vy la sinfesis de evaluaciones y andlisis entre los cinco paises, como base para la
definicién de un plan de accién armonizado, incluyendo la identificacion de dreas criticas

degradadas, integrando aspectos de agua v suelo.
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Se ufilizaran, en la medida de lo posible, informaciones existentes de ofros proyectos (Bermejo, Pantanal, Gran Chaco y
Pilcomayo) y la estrategia del MERCOSUR en materia de desertificacion. Los elementos de trabajo por realizar permitirén (i) la
arficulacion y complementacion de acciones con los proyectos existentes relocionados con el tema dentro de la Cuenca del Plata,
(ii) la armonizacién y difusion de las mejores practicas existentes a nivel de cuenca, [iii) la elaboracién de un mapa comin de
suelos que muestre la extension de los dreas degrodadas, la capacidad de uso del suelo, susceptibilidad a la erosion a nivel
regional [riesgo de erosion) v el potencial de impactos sobre los recursos hidricos, (v) disefio de un proyecto prioritario en el
ecosistema critico de la Selva Misionera Paranaense, incluyendo la formulacién de un andlisis de diagnéstico de la situacion actual
y propuesta de medidas para mitigar la erosién v la rehabilitacién de tierras, con sistemas de monitoreo correspondientes, (vi
actividades de participacion publica y de educacién, v |vii) elaboracién de acciones comunes en la Cuenca del Plata, infegrando

los programas de accién nacionales de lucha contra la desertificacion.

Resultados
* Baose de datos georeferenciada, incluyendo uso de la tierra, capacidad de uso del suelo y vulnerabilidad a la erosion.
® Mapa de Degradacién de Suelos, identificando zonas de alto riesgo, asi como un plan de acciones prioritarias.

e Disefio de un proyecto prioritario para el drea critica de la Selva Misionera Paranaense, incluyendo experiencias y buenas

prdcticas de ofros proyectos ejecutados y en ejecucion.
e Coordinacion, articulacién y complementacion de acciones con los proyectos GEF en ejecucion dentro de la Cuenca del Plata.

® FElaboracién e implantacion de métodos de evaluacion de la degradacion de tierras via mecanismos de cooperacion y

acciones participativas, complementando los Programas de Accién Nacional de lucha contra la Desertificacion.

Oportunidades para el desarrollo sostenible

Su obijetivo es el aprovechamiento inicial de oportunidades de desarrollo sostenible, que son comunes a dos o més paises de la
Cuenca, si actian en forma coordinada con objetivos compartidos. En principio, esta accién se concentra en identificar y preparar
proyectos en dos dreas de frabajo con potencial importante de desarrollo y financiamiento para el desarrollo sostenible: i) la
promocién de proyectos que incentiven fecnologias limpias y captura de gases de efecto invernadero que mitiguen el cambio
climdtico; i) desarrollo de un proyecto de ecoturismo y turismo ndutico para las islas, costas y humedales del rio Uruguay, con

valorizacién de los recursos culturales e histéricos.

Resultados

® Proyectos formulodos v a disposicién de los paises para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen proyectos que

incentiven tecnologia limpias y captura de gases de efecto invernadero que mitiguen el cambio climatico.

e Proyecto de desarrollo ndutico y de ecoturismo para ser implementado en la Cuenca Baja del rio Uruguay.
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Proyectos Piloto Demostrativos

los proyectos piloto demostrativos se ejecutan con el objeto de proveer experiencias de gestién local e informacién para la
preparacién del ADT definitivo y del PAE durante la Etapa I. Afienden a la resolucién de problemas criticos de la Cuenca.
Consideran un fuerte involucramiento de la sociedad civil local organizada. Catalizan iniciativas existentes en la regién/paises.

Los proyectos son:

Proyecto piloto para la Conservacién de la Biodiversidad en el rio Parana regulado. (Paises involucrados:
la Argentina, Brasil y Paraguay).
la experiencia por realizar contribuye a mejorar la capacidad de gestion de los recursos acudticos en el framo del rio Parang,
comprendido entre la confluencia de los rios Parand y Paraguay y los Saltos del Guayrd, zona donde se ubican dos de los mas
importantes embalses transfronterizos de la Cuenca del Plata: ltaipt y Yacyretd. Se desarrollaré un plan de manejo para la
conservacién de los recursos acudticos. Se prevé, ademds, un conjunto de recomendaciones para armonizar legislaciones y para
la capacitacion de actores locales. Contribuye al conocimiento de los femas criticos transfronterizos relafivos a «alteracién de la

biodiversidad» y «uso no sostenible de los recursos pesqueros».

Proyecto piloto para un Sistema de Alerta Hidroambiental - Inundaciones y Sequias en la Zona de
Confluencia de los Rios Paraguay y Parand. (Paises involucrados: la Argentina, Paraguay y Brasil).
Considera el desarrollo de un sistema de monitoreo y alerta hidroambiental para la gestion del riesgo [prevencion, contingencia
y rehabilitacion), en el eje metropolitano de Resistencio-Corrientes (Argentina) y Pilar (Paraguay). Contempla ademds adaptaciones
o acciones para hacer frente a los efectos hidrolégicos de la variabilidad y el cambio climdtico, para prevenir los desastres de
inundaciones y la sequia y poner en practica medidas de mitigacion en colaboracion con las autoridades de Defensa Civil. El
sisema de alerta confempla la notificacion de los fenémenos hidrolégicos extremos, los derrames de contaminantes vy la
preparacién de planes de contingencia.  Contribuye al conocimiento de los temas criticos transfronterizos sobre «extremos

hidrolégicos», «planes de contingencia» asi como «calidad de agua».

Proyecto piloto para la Resoluciéon de Conflictos de Usos del Agua - Cuenca del Rio Cuareim/Quarai.
(Paises involucrados: Brasil y Uruguay)
Propone ejecutar una experiencia local que contribuya a mejorar las capacidades de gestién integrada de los recursos hidricos
de esta cuenca, buscando su uso arménico entre usuarios nacionales y en el dmbito fransfronterizo. Promueve el involucramiento
de actores locales y de la Comisién Binacional existente para el desarrollo de la Cuenca vy la conservacién y/o mejoramiento de
la calidad ambiental, orientando los procesos de toma de decisién hacia un uso racional del agua con vistas a la resolucién de
los actuales conflictos de uso, incluyendo la cuestion de los cultivos irrigados, particularmente del arroz. Contribuye al

conocimiento de los temas crificos transfronterizos sobre «conflictos de uso del agua» e «<impacto de los cultivos irrigados»,



Proyecto piloto para el Control de la Contaminacion y de la Erosién en la Cuenca del Rio Pilcomayo.
(Paises Involucrados: Bolivia/Argentina/Paraguay).
Busca generar una experiencia de gestion local, contribuyendo a reducir tanfo el riesgo de colapso de pasivos ambientales y de la
contaminacién minera como el proceso de erosién de los suelos, sedimentacion y colmatacién en los cursos de agua del rio
Pilcomayo. Incluye un conjunto de acciones en el émbito local (Cuenca de Cotagaita, en Bolivia). La finalidod es preservar y conservar
la integridad del sistema de recursos hidricos de la Cuenca del Pilcomayo, mejorando la calidad del agua y control de erosién
mediante medidas no estructurales, con vistas a disponer de una experiencia con posibilidades de réplica de acciones de control y
mitigacién de la contaminacion y erosién. El proyecto contribuye al conocimiento de los temas crificos transfronterizos sobre «calidad

del agua» y «erosién, fransporte y sedimentacion», considerando el efecto transfronterizo hacia la Argentina y Paraguay.

Componente I

El objetivo de este Componente es confar con mayores conocimientos, capacidad técnica y operativa en los cinco paises de la
Cuenca del Plata para predecir, con mayor seguridad y antelacién, los efectos hidrolégicos de la variabilidad y el cambio
climatico y considerar, en particular, la mitigacion de desastres como las inundaciones y sequias, v la adaptacién al clima y a los

regimenes hidrolégicos en la Cuenca.

las actividades se desarrollan mediante la identificacion de problemas, la definicion de esfrategias de acciones clave y de
procesos comunes de adaptacion con vistas a: (i) desarrollar y aplicar modelos hidrologicos basados en el clima integrado a nivel
de Cuenca; (ii) desarrollar y adaptar los modelos climdticos regionales para la Cuenca del Plata; (iii) desarrollar proyecciones sub-
regionales de escenarios climdticos vy las respuestas hidrolégicas asociadas, directamente relacionadas con la adaptacion a la
variabilidad y el cambio climatico; (iv) utilizar las clasificaciones de la cobertura del suelo preparadas usando sensores remotos
y la sistematizacion de datos para el modelomiento de los suelos, la vegetacion vy los aerosoles, necesarios como insumos para
modelos hidrolégicos vy climdticos regionales; (v evaluar la vulnerabilidad, identificando zonas inundables vy de riesgos
hidrolégicos en un mapa base acordado; [vi) evaluar los impactos potenciales del cambio climdtico en la generacion de energia
hidroeléctrica y el desarrollo, y evaluar la vulnerabilidad urbana y rural y los impactos agricolas, y (vii] generar estrategios de
adaptacion al cambio climdtico para la agricultura, la generacion de energia hidroeléctrica, el abastecimiento de agua, v el

desarrollo urbano (con respecto al control de inundaciones).

Asimismo, las actividades se orientan a: (i) facilitar el funcionamiento de un sistema de observacién atmosférica y
micrometeoroldgicas; (i) desarrollar una base de datos climdatica con acceso piblico gratuito; (iii) preparar un plan para la gestién
y asimilacién de datos de sensores remotos para su uso en sistemas de prediccion; (iv) preparar un sistema de monitoreo
atmosférico en una zona piloto, incluyendo prondsticos del tiempo vy predicciones climaticas con mediciones de campo a escala

piloto para los ajustes apropiados a los modelos climéticos regionales; (v) optimizar los sistemas de prediccion del corfo plazo
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asociados con los sistemas existentes de alerta nacional, con la construccion de un sistema de estimacién de precipitaciones para
la Cuenca, compatible con, y complementario a, la mejora de los sistemas de alerta ya existentes; (vi] implementar sistemas de
prediccion a largo plazo dentro de los sistemas de prediccion existentes por sub-cuenca; (vii) elaborar e implementar planes de
contingencia para la gestion transfronteriza de riesgo a través de una red de cooperacion técnica, y [viii] promover de forma
permanente la participacion de los actores sociales de la Cuenca, garantizando asf la sensibilizacién y la toma de decisiones

informadas en relacién con la adaptacién a la variabilidad y el cambio climdtico.

Resultados

e Sistema de Prediccion Hidroclimética integrado a nivel Cuenca del Plata para estimar el pronéstico meteorolégico, climatico

e hidrolégico.

® Una mejor capacidad para estimar las crecientes, sequias y los fenémenos extremos en el ambito de la Cuenca, mediante el

uso coordinado y funcional de los recursos institucionales regionales.

e El Sistema brindard informacion hidroclimética de base para la planificacién regional, a fin del ordenamiento del uso del suelo,
la profecciéon  de humedales v la operacién de los reservorios, entre ofros. Todo ello en el confexto de la adaptacién a los
efectos hidroloégicos generados por la variabilidad y el cambio climdtico. Se dispondra, ademds, de estudios de vulnerabilidad
y de adaptacion de cardeter representativo de la Cuenca del Plata. El Programa serd un elemento importante para el
cumplimiento de las obligaciones de los paises de la Cuenca con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético -CMNUCC, en especial con sus Comunicaciones Nacionales.

Componente IV

El objetivo es contar con un Programa de Acciones Estratégicas -PAE para la Cuenca del Plata, técnicamente justificado
socialmente consensuado, que profundice la propuesta del PMAE basado en el ajuste y mayor detalle del Andlisis Diagnostico

Transfronterizo -ADT.

Este Componente estd formado por dos grupos de acciones que lo integran: (i) preparacién del ADT, incluyendo nuevos estudios
especificos sobre temas prioritarios no incorporados en los componentes anteriores, y i) preparacion del PAE basado en la

recopilacion y andlisis de los elementos técnicos vy cientificos de las actividades ejecutadas en el Proyecto.

Evaluaciéon Hidroclimatica para el ADT
El ADT tiene una base cientifica y social, donde los temas criticos transfronterizos de la Cuenca, actuales y emergentes, vy sus
cadenas causales correspondientes, se definirdn basados en los resultados anteriores del Macro ADT y del Programa Marco, en

estudios especificos y en el resultado de los distintos componentes del proyecto. los estudios especificos complementan los



conocimientos necesarios para la preparacién de un ADT y de un PAE detallados, para los temas criticos y prioritarios que propone
el PMAE, que no pueden ser desarrollados con la ejecucion de los Componentes indicados en el punto anterior. Estéan destinados
a: i) conocer las limitaciones a la navegacién y a su desarrollo sostenible en la Cuenca y a cémo superarlas; i) reconocer y
analizar el desarrollo del potencial hidroenergético remanente y el posible uso de fuentes alternativas de energias limpias; iii)
estudiar los problemas vinculados con el saneamiento ambiental de la Cuenca, la incidencia sobre la salud humana vy los efectos
transfronterizos; iv) seguridad de presas. Estos estudios estaran basados en la informacion y en proyectos existentes considerando,
ademds, los resultados de los ofros componentes del Programa. El ADT incluird ademds los resultados de los modelos de

prediccion y escenarios, asi como los resultados de la evaluacién de vulnerabilidad ol cambio climatico.

Formulacion del PAE

El disefio del PAE serd preparado sobre la base de las propuestas de las instituciones responsables de los diferentes temas que
los integran, en base a las conclusiones y experiencias de los componentes |, Iy lll, incluyendo la experiencia adquirida en  los
proyectos demostrativos piloto, los proyectos prioritarios, y ofros proyectos del FMAM-Aguas Internacionales en ejecucion en la
Cuenca, que proveerdn informacién mds precisa sobre la gestién local v las soluciones a los principales problemas que enfrenta
la Cuenca. EI PAE para el uso sostenible de los recursos hidricos y terrestres de la Cuenca, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
a la variabilidad y el cambio climético, incluird una estrategia financiera para la implementacién de las acciones propuestas, con

la identificacién de socios, donantes e inversores.

Resultados

® Documentos del ADT y del PAE preparados técnicamente y consensuados entre los cinco paises, con un plan y estrategias de
financiamiento para su implementacion. Llos informes incluirdn una agenda de inversiones, acuerdos propuestos para la
provisién de asistencia financiera y técnica de una variedad de fuenfes: bancos de desarrollo, préstamos bilaterales,

cooperaciones técnicas y fuentes nacionales y del GEF para la implementacién del PAE.
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FONDO MUNDIAL PARA EL MEDIO
AMBIENTE -FMAM

GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY -GEF

El FMAM promueve la cooperaciéon infemacional 'y fomenta
medidas encaminadas a proteger el medio ambiente de nuestro
planefa. Desde su creacién, se ha converfido en un agenfe
catalizador y fuente de financiamiento para considerar en forma
infegrada problemas ambientales mundiales en el proceso de
desarrollo, lo que resulta decisivo para conseguir un equilibrio
sostenible entre el hombre y lo naturaleza. Aporta los fondos no

reembolsables con los que se financia el Programa Marco.

‘/p‘“ \v PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA
N .
N ' ' ‘y EL MEDIO AMBIENTE -PNUMA

ALY
% UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAM -UNEP

El PNUMA dirige vy alienta la participacion en el cuidado del
medio ambiente, inspirando, informando y dando a las
naciones y a los pueblos los medios para mejorar su capacidad
de vida sin poner en peligro a las futuras generaciones. En la
estructura organizativa del Programa Marco es la agencia de
implementacién del GEF, siendo su objetivo asegurar que el

mismo se ejecute para el beneficio del medio ambiente global.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS -OEA
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES -OAS

la OEA ha mantenido una histérica relacion de cooperacién
técnica con la Cuenca del Plata y el CIC en temas relafivos al
desarrollo sostenible, a los recursos naturales y a la gestion de
los recursos hidricos. Para la preparacion del Programa Marco
de la Cuenca del Plata fue la organizacion regional seleccionada
tanto por el PNUMA como por el CIC, como agencia ejecutora,

responsable técnica y administrativa de los fondos GEF.

FMAM -GEF

Alfred Duda

Consejero Senior en Aguas Infernacionales GEF/IW
PNUMA -UNEP

Isabelle Van Der Beck

Gerente de Programa

OEA -OAS

Cletus Springer
Director del Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS)

Maximiliano Campos
Jefe Seccion I, Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Enrique Bello
Jefe Unidad Técnica Administrativa OEA Argentina

Director del Programa Marco

Miguel Ange\ Lopez Arzamendia

Coordinacién Técnica Internacional

Silvia Rafaelli

Coordinacién Técnica Adjunta

Elena Benitez Alonso

Coordinacién Técnica Nacional

Argentina: Miguel Giraut

Bolivia:

Brasil: Julio Thadeu Kettelhut
Paraguay: Daniel Garcia Segredo
Uruguay: Silvana Alcoz



INICIO PDF Bloque B del Programa Marco

PRESIDENTE

Ministro Myriam Fraschini de Pastori

PAISES
Argentina

Representante Politico Titular:
Ministro Fernando Novillo Saravia
Representante Polifico Alterno:
Ministro Eugenio Garcia Santos

Representante Técnico Titular:
Ing. Hugo Pablo Amicarelli
Representante Técnico Alterno:
Ing. Victor Pochat

Bolivia

Representante Politico Titular:

Embajador Arturo Liebers Baldivieso
Representante Politico Allerno:

Ministro Consejero Erwin Gutiérrez Lopez

Representante Técnico Titular:
Embajador Alfredo Seoane Flores
Representante Técnico Alterno:
Secretario Pol Villegas Porcel

Brasil

Representante Politico Titular:

Embajador José Botafogo Gongalves
Representantes Politicos Alternos:

Ministro Pedro Fernando Bretfas Bastos

Secrefario Bernard Jorg Lleopold De Garcia Klingl

Representante Técnico Titular:
Ing. Jodo Bosco Senra
Representante Técnico Alterno:
Ing. Julio Thadeu Kettelhut

Paraguay

Representante Politico Titular:

Embajador Horacio Nogues Zubizarreta
Representante Poliico Allerno:

Ministro Graciela Caballero

Representante Técnico Titular:

Ing. Elena Isabel Benitez

Representante Técnico Alterno:

Secrefario Carlos Gabriel Sénchez Sartorio

Uruguay

Representante Politico Titular:
Embajador Alberto Volonté Berro
Representante Polifico Alterno:
Ministro Myriam Fraschini De Pastori

Representante Técnico Titular:
Ing. Luis Enrique Loureiro
Representante Técnico Alterno:
Ing. Alejandro Arcelus

SECRETARIO GENERAL
Dr. Hugo Sainz Trigo
Dr. René Jorddn Pando

CIERRE PDF Bloque B del Programa Marco

PRESIDENTE

Embajador Arturo Liebers Baldivieso

PAISES
Argentina:

Representante Politico Titular:
Embajador Maria M. Lorenzo Alcald
Representante Polifico Alterno:
Ministro Alfredo Mario Rescic

Representante Técnico Titular:
Ing. Hugo Pablo Amicarelli
Representante Técnico Alterno:
Lic. Javier Pascuchi

Bolivia

Representante Politico Titular:

Embajador Arturo Liebers Baldivieso
Representante Politico Allerno:

Ministro Consejero Erwin Gutiérrez Lopez

Representante Técnico Titular:
licencioda Gladys De Czaplicki
Representante Técnico Alterno:
Secretario Pol Villegas Porcel

Brasil

Representante Politico Titular:

Embajador Mauro Luiz lecker Vieira
Representante Politico Allerno:

Secretario Bemard Jorg Leopold De Garcia Klingl

Representante Técnico Titular:
Ing. JoGo Bosco Senra
Representante Técnico Alterno:
Ing. Julio Thadeu Kettelhut

Paraguay

Representante Politico Titular:
Embajador Orlando Fiorotto
Representantes Politicos Alternos:
Ministro José Maria Gonzdlez Avila
Ministro Pedro Zulin Rojas

Representante Técnico Titular:

Ing. Elena Isabel Benitez
Representantes Técnicos Alternos:
Secretaria Claudia Aguilera Cald
Doctora Mirtha Almada

Uruguay

Representante Politico Titular:
Ministro Radl Pollak Giampietro
Representante Politico Allerno:
Consejero Ana Teresa Ayala

Representante Técnico Titular:
Ing. Edi Juri

Representante Técnico Alterno:
Ing. Alejandro Arcelus

SECRETARIO GENERAL
Dr. Helio de Macedo Soares

INICIO Etapa 1 del Programa Marco

PRESIDENTE

Ministro Jodo Luiz Pereira Pinto

PAISES
Argentina

Representante Politico Titular:
Embajadora Ménica Rosa Troadello
Representante Técnico Titular:
Ingeniero Fabian Lopez
Representante Politico Allerno:
Ingeniero Antonio Federico
Representante Técnico Alterno:
Ingeniero Andrés Rodriguez

Bolivia

Representante Politico Titular:

Embajador Pablo Guzman Laugier
Representante Técnico Titular:

Ingeniero Julio César Montecinos
Representantes Politicos Alternos:

Doctor Clarems Endara

Segundo Secretario Rafael Gonzélez Aleman
Representante Técnico Alterno:

Ingeniero Filmar Luis Tarapuyo

Brasil

Representante Politico Titular:

Ministro Jodo Luiz Pereira Pinto
Representante Técnico Titular:

Seior Silvano Silvério da Costa
Representantes Poliicos Alternos:
Ministro Consejero Julio Glinternick Bitelli
Segunda Secretaria Patricia Soares Leite
Representantes Técnicos Alternos:
Ingeniero Julio Thadeu Kettelhut

Sefior Marcos José Melo Neves

Paraguay

Representante Politico Titular:

Embajador Gabriel Enciso Lopez
Representante Técnico Titular:

Licenciado Daniel Garcia Segredo
Representantes Politicos Alternos:
Embajador Luis Fernando Avalos
Consejero Alfredo Nofiez

Primera Secretaria Eliana Abigail Vergara

Uruguay

Representante Politico Titular:
Ministro Doctor Juan Antonio Remedi
Representante Técnico Titular:
Ingeniero José Luis Genta
Representante Politico Allerno:
Docfora Rossana Rubifios Veldzquez

SECRETARIO GENERAL
Miguel Angel Lépez Arzamendia



ADT: Andlisis Diagnéstico Transfronterizo

CAF: Corporacion Andina de Fomento

CIC: Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata
CIH: Comité Infergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parand

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial (V. GEF)

GEF: Global Environmental Facility (V. FMAM)

GIWA: Clobal Internafional Water Assessment (En espaiiol:  Evaluacion
Mundial de los Recursos Hidricos Internacionales)

MDL: Mecanismos de Desarrollo Limpio

ODSMA: Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente -OEA (V. OSDE)
OEA: Organizacion de los Estados Americanos (V. OAS)

OMM: Organizaciéon Meteorolégica Mundial

ONU: Organizacién de los Naciones Unidas

OSC: Organizacién de la Sociedad Civil

OSDE: Office of Sustainable Development and Environment

PAE: Programa de Acciones Esfratégicas

PHI: Programa Hidrolégico Internacional

PMAE: Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos
de la Cuenca del Plata

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (V. UNEP)
SAYTT: Sistema Acuifero Yrendd Toba Tarijefio

UNEP: United Nations Environment Programme (V. PNUMA)

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

UNP: Unidades Nacionales del Programa

WWAP: World Water Assessment Programme (en espafiol: Programa Mundial

de Evaluacién de los Recursos Hidricos)

PDF/Bloque A: es una solicitud inicial de recursos del GEF con vistas a la

identificacién de un programa de cooperacion.

PDF/Bloque B: es una solicitud inicial de recursos del GEF con vistas a la preparacion

de un programa de cooperacién y a la obtencién de fondos para su financiacién.

CONICET: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Argentina
FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
FREPLATA: Proyecio de Profeccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo

ISARM-Américas: Gestion de Recursos Acuiferos Transfronterizos Compartidos
MERCOSUR: Mercado Comin del Sur

SEAM: Secrefaria del Ambiente, Paraguay

P&g. 12-13: Cataratas del Iguozo. Gentileza: Secretaria de Turismo-Argenting;
Pag.17: Vista del rio Parand, Argentina-Paraguay. Gentileza: Entidad
Binacional Yacyretd. Relaciones Piblicas ITU. Area Fofografia; Pég. 19:
Puente Rosario - Victoria. Gentileza FICH / UNL; Pag. 22: Margenes del rio
Parand. Gentileza: Elena Benitez; Pag. 23: Vista de la Pampa. Gentileza
Filipe Behrends Kraemer; Pag. 26-27: Estuario del Rio de la Plafa. Imagen
MMRS/SACC. Fecha 1 de mayo de 2005. Gentileza CONAE. Sistema de
Alerta Hidrologica de la Cuenca del Plata - INA - Instituto Nacional de Agua
de Argentina.; P4g 28: Vista aérea del Pantanal. Genfileza: Ecotrépica -
Pantanal / Brasil; Pég. 29: Parque Nacional El Palmar, Entfre Rios. Gentileza:
Secrefaria de Turismo, Argentina; Pég. 32: Canoas en Arroyo leyes, Santa Fe.
Centileza: Julieta Pefedn / PROTEGER.; Pag. 38-39: Visia aérea del Sitio
Ramsar "Humedales Chaco”, en la provincia de Chaco. Gentileza Jorge
Cappato / PROTEGER.; Pag. 40: Montafios Nubladas. Gentileza: PEA-
Bermejo; Pag. 41: Medida de control de sedimentos - Tolomosa, Bolivia.
Centileza: PEA Bermejo; Pag. 42: Aves del Pantanal. Gentileza: Ecotfropica -
Pantanal / Brasil; Pag. 44: Puerto de Montevideo - Uruguay. Gentileza:
Administracién Nacional de Puertos - ANP Uruguay; Pag. 46: Pesca en
Parand, Entre Rios. Gentileza: Julieta Pefean / PROTEGER; Pég. 47: Tren de
barcazas en el rio Parand. Gentileza: Comisién Permanente de Transporte de
la Cuenca del Plafa; P4g. 48: Cosecha de arroz. Gentileza: Filipe Behrends
Kraemer; Pag. 50-51: Vista aérea del Canal da Piracema para migracion de
peces en el rio Parand. Gentileza: ltaipt Binacional; Pag. 52: Perforacién del
acuffero Guarani. Gentileza: Proyecto SAG-Guaranf; P&g. 53: Inundacion en
el Rio Paraguay. Gentileza: Ecotrépica - Panfanal / Brasil; Pag. 55 sup.:
Naturaleza y Cultura. Gentileza: Salvador Batalla. Concurso de Fotografia
Proyecto FREPLATA; Pag. 55 inf.: Cuenca del Iruya. Gentileza Silvia Rafaelli;
Pag. 56: Vista aérea de la ciudad de Santa Fe. Gentileza: Diario El Litoral /
PROTEGER; Pag 59: Vista aérea de los humedales en Sauce Viejo, Santa Fe.
Centileza: Julieta Petean / PROTEGER; Pag 60: Vista aérea de la Presa de
ltaipy. Gentileza: ltaipy Binacional.; Pag. 61: Navegacién. Gentileza: J.R
Williams; Pag. 66: la Boca, Riachuelo. Gentileza: Secretaria de Turismo,
Argentina.; Pag. 68: Flora del Bermejo Genfileza: PEA Bermejo; P4g. 69:
Jacaré de los Esteros del Iberd, Corrientes. Gentileza: Secretaria de Turismo,
Argentina; Pag. 70 sup: Vista del Bermejo. Gentileza: PEA Bermejo; Pag. 70
inf: Termas Villa Elisa, Entre Rios. Gentileza: Secretaria de Turismo, Argenting;

P&g. 72: Rio Iruya - Bermejo. Gentileza: Silvia Rafaelli.

Pag. 14: Cuenca del Plata; Pédg 18: Subcuencas; Pég. 24: Hidrovias; Pag.
25: Cenfrales hidroeléciricas con mas de 10 MW, Pag. 49: Problemdticas por

Subcuencas; Pag. 58: Humedales.
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