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Descripcion de la Cuenca del Plata

La Cuenca del Plata (CdP) es una de las mas
extensas del mundo, con un area de aproxi-
madamente 3,1 millones de km?; esta for-
mada por tres sistemas hidricos principales,
los de los rios Paraguay, Parana y Uruguay,
drenando aproximadamente un quinto del
territorio del continente sudamericano. La
CdP puede subdividirse en 7 subcuencas:
Alto Paraguay, Bajo Paraguay, Alto Parana,
Bajo Parana, Alto Uruguay, Bajo Uruguay y
subcuenca propia del Rio de la Plata.

La poblacion actual de la Cuenca supera los
110 millones de personas, e incluye las ca-
pitales de los cinco paises que la componen:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uru-
guay. La riqueza de los recursos minera-
les, el valor de sus bosques y la fertilidad de
sus suelos han hecho de la CdP una regién
de fuerte atraccion poblacional y favorecen
hoy su desarrollo econdmico que se tradu-
ce en una concentracion del 70% del PBI de
dichos paises.

Los paises de la Cuenca presentan un dis-
par Indice de Desarrollo Humano, que
muestra la diversidad de sus condiciones
sociales y econémicas.

En algunos asentamientos urbanos y rura-
les de la Cuenca se observan afectaciones a la
salud ocasionadas por la contaminacién bio-
l6gica, procedente de la falta de instalaciones
de saneamiento y de servicios de tratamien-
to de aguas residuales adecuados. Los epi-
sodios de enfermedades transmitidas por el
agua, como la diarrea, el cdlera, la malaria y
el dengue, son habituales en ciertas regiones.

Desde el punto de vista hidroclimético, la
CdP cuenta con una diversidad importan-
te de climas, que van desde los secos y muy
calurosos del oeste chaquefio, con menos de
600 mm/afio de precipitacion, hasta las hu-
medas regiones del sur de Brasil y sudeste
de Paraguay, con mas de 2.000 mm/afio de
precipitacién. Estos climas presentan una
variabilidad interestacional o interanual
que, con frecuencia, se traduce en even-
tos extremos de sequias o inundaciones. En
particular, sus precipitaciones estan con-
dicionadas por los fenémenos La Nifia y El
Nifio, siendo una de las regiones mas afec-
tadas en el mundo por este ultimo.

En los ultimos 30 afios, las precipitaciones
sobre la Cuenca aumentaron en promedio
entre el 10% y el 15%, lo que redundé en au-
mentos mayores en los caudales de los rios,



que llegaron al 30%, cambio que pudo haber
sido influido por la considerable transforma-
cion en el uso del suelo que tuvo lugar en las
ultimas dos décadas. Alrededor de un 40% de
la cobertura original ha sido sustituida por
areas de uso humano. La agricultura y la ga-
naderia ocasionan los mayores cambios, se-
guidas por la deforestacion y la urbanizacién.

En la CdP se encuentran dos grandes cuen-
cas geoldgicas de origen tecténico, la Cuen-
ca del Parana y la Cuenca del Gran Chaco
Sudamericano, que albergan los sistemas
acuiferos mas importantes de la region.

Como resultado de la evolucién geolédgica
y climatica se desarrolla en la Cuenca una
gran diversidad de suelos. Asi como la gran
mayoria de los suelos de América Latina,
los de esta regién son pobres en nutrien-
tes, acidos, afectados por procesos de ero-
sion, lavado superficial y altas concentra-
ciones de 6xidos de hierro y aluminio en la
subsuperficie. La Cuenca es responsable de
una gran variedad de produccién en diver-
sos rubros agropecuarios y forestales, entre
ellos soja, maiz, trigo, café, carne (bovina) y
otros subproductos alimentarios. Los pro-
blemas actuales relacionados con el recur-
so suelo se deben a sistemas inadecuados de
habilitacién y cambios de uso de suelo, que
han permitido la deforestaciéon y sobreex-
plotacion de los recursos naturales.

La CdP alberga el sistema de humedales
fluviales mas extenso del planeta, con casi
3.500 km2 de extensién, conectados por el
eje de los grandes rios Paraguay, Parand y
de la Plata, que determina un continuo hi-
drolégico y biolégico desde el gran Pantanal
en el Alto Paraguay hasta el Delta del Para-
navy el estuario del Rio de la Plata.

La Cuenca es reconocida como una de las
mas importantes del mundo por la cantidad,
variedad y endemismo de especies de pe-

ces. Su rica ictiofauna llega a las 908 espe-
cies, teniendo relevancia socioeconémica un
40% de ellas. Algunas de las especies (saba-
lo, surubi, dorado) estan siendo sometidas a
intensa explotacion en algunos tramos.

La deforestaciéon a causa de la agricultura
ha reducido la capacidad de la tierra para
capturar y almacenar carbonoy agua y para
anclar los suelos, lo que lleva a aumentos en
las tasas de erosién en algunos sitios y de
sedimentacién en otros.

Se han creado en la Cuenca 601 areas pro-
tegidas, que cubren 22,8 millones de hecta-
reas, lo que representa un nivel de proteccién
de 7,2% sobre su superficie total. Si se con-
sideran las Metas Aichi del Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CDB) —que plantean
alcanzar un 17% de areas protegidaspara el
periodo 2011-2020—, el actual porcentaje de
areas bajo proteccion es bajo, practicamente
un tercio de las mismas. Ademas existen 29
Sitios Ramsar que abarcan casi 85.000 km?2
y 18 Reservas de Biosfera (MAB-Unesco) que
cubren casi 361.000 kmz2.

Respecto de la produccién de sedimentos, la
mayor parte proviene de las altas cuencas
de los rios Bermejo y Pilcomayo. Son la cau-
sa principal de la necesidad de clarificacién
del agua para consumo de las ciudades ri-
berenas, se depositan en los canales nave-
gables y ocasionan el progresivo avance del
Delta del rio Parana sobre el Rio de la Pla-
ta. Otro proceso determinante en los feno-
menos de produccién y transporte de sedi-
mentos esta relacionado con las actividades
antropicas de uso del suelo.

La Selva Misionera Paranaense (SMP) forma
parte del complejo de ecorregiones del Bos-
que Atlantico, que cubria originalmente una
superficie de 47.000.000 ha. Desde la mitad
del siglo XX se produjo una pérdida gradual
de la masa forestal con el objetivo de reem-



plazarla por pasturas, cultivos agricolas y
plantaciones forestales, conduciendo a una
imponente degradacién de suelos, alteracio-
nes de los ciclos hidrolégicos y provocando
fluctuaciones climaticas locales. Esta eco-
rregién sigue siendo uno de los ecosistemas
bioldgicos mas diversos del planeta, consi-
derandose internacionalmente como de alta
prioridad para la conservacién por la impor-
tancia ecoldgica de sus remanentes.

Recursos hidricos

Respecto del balance hidrometeoroldgi-
co en la Cuenca, el Alto Paraguay presen-
ta alternancia de valores medios de excesos
en verano y otofio y de déficit en invier-
no-primavera. En el Bajo Paraguay las zo-
nas de aporte de margen derecha presentan
balances deficitarios hacia el oeste, mien-
tras que las zonas de aporte de margen iz-
quierda presentan balances con exceso. En
la region del Alto Parana se presenta déficit
en invierno y parte de la primavera, pero el
balance es equilibrado a nivel anual. Tam-
bién en el Bajo Parana pueden diferenciar-
se las areas de aporte de margen derecha,
que hacia el oeste presentan balances defi-
citarios, y de margen izquierda, donde son
positivos. En toda la cuenca del rio Uruguay
los balances son en general positivos, aun-
que hay meses con déficits.

Los resultados de los estudios realizados
sobre las proyecciones del cambio climatico
y su posible impacto sobre el caudal de los
rios de la CdP —para los periodos 2011-2040,
2041-2070 y 2071-2100- indican un aumen-
to de caudales medios y minimos en los rios
Uruguay e Iguazu y, una reduccién inicial
del caudal medio, seguido de un posterior
aumento en la regién norte de la cuenca del
Parana —sobre todo en la cuenca del rio Pa-
ranaiba— y en la regién del Alto Paraguay.
En cambio, para los caudales minimos, se
prevé una reduccion.

Las proyecciones indican asimismo un au-
mento de los caudales medios y minimos
en la region del Chaco, representada por los
rios Bermejo y Pilcomayo, y una reduccién
inicial del caudal medio, seguido por un in-
cremento respecto del periodo de referen-
cia en el rio Parana, en Itaipu. Lo mismo es
cierto para los caudales minimos. En el tra-
mo medio e inferior del rio Parana se espera
que tanto los caudales medios como los mi-
nimos inicialmente disminuyan, para luego
aumentar en el futuro.

La CdP es asimismo rica en recursos hidri-
cos subterraneos. Coincide en gran parte con
el Sisterma Acuifero Guarani (SAG), uno de los
mayores reservorios de aguas subterraneas
del mundo. Al oeste de la Cuenca se locali-
za el Sistema Acuifero Yrenda-Toba-Tarijefio
(SAYTT) que coincide, mayormente, con la
zona semiarida del Gran Chaco Americano.

El desarrollo natural de las poblaciones
urbanas y rurales asociado con el fuer-
te incremento de las actividades agricolas
e industriales ha incrementado de mane-
ra significativa el uso de los recursos hi-
dricos, particularmente aquellos de origen
subterraneo.

Las principales actividades relacionadas con
el uso del agua en la Cuenca son los servi-
cios urbanos y las de los sectores agropecua-
rio, industrial, minero, energético (genera-
cién hidroeléctrica), transporte (navegacion),
proteccién de los ecosistemas y turismo.

La demanda de abastecimiento de agua po-
table es satisfecha por los grandes rios de
la Cuenca, por pequefias fuentes superficia-
les cercanas a las ciudades o por agua sub-
terranea. Con el crecimiento de las ciuda-
des, las fuentes de abastecimiento de agua
resultan muchas veces sobreexplotadas o
contaminadas, con el consecuente riesgo
para la salud de la poblacién.



La agricultura es la principal actividad eco-
ndmica que se realiza en la Cuenca del Pla-
ta y es la que genera los mayores cambios
en el uso de la tierra. Los principales culti-
vos corresponden a ciclos anuales: soja, tri-
go, maiz y arroz. El arroz es producido con
riego por inundacién y es uno de los gran-
des consumidores de agua.

La actividad industrial es diversificada y
esta relacionada particularmente con los
principales centros urbanos en Argentina y
Brasil, como las regiones metropolitanas de
San Pablo y de Buenos Aires. En estas re-
giones, la produccién industrial mas im-
portante esta relacionada con el desarrollo
automotriz y los derivados del petrdleo.

La produccioén de la industria minera ocu-
pa un lugar importante entre las activi-
dades econdmicas de los paises de la CdP,
aunque no es un area altamente producto-
ra de minerales.

La CdP posee una capacidad de generacion
hidroeléctrica muy importante. Su aprove-
chamiento significa una porcién relevan-
te de la generacién de energia en los paises
involucrados.

La navegacion se realiza a través de las hi-
drovias Paraguay-Parang, principal ruta que
conecta a los paises de la Cuenca; Uruguay;
en el tramo aguas abajo de la presa de Sal-
to Grande; y Tieté-Parana, donde la navega-
cién se desarrolla dentro de Brasil debido a
la falta de esclusas en la presa de Itaipt.

La Cuenca comprende una regién con no-
tables ecosistemas, desde las Cataratas del
Iguazu hasta el enorme corredor de hume-
dales que vincula al Pantanal con el Delta del
Parand, en su desembocadura en el Rio de la
Plata, constituyendo una importante reserva
de agua dulce, con una rica diversidad biol6-
gica y cultural, sumamente apropiada para

la implementaciéon de estrategias de desa-
rrollo sostenible, que contemplen progra-
mas y proyectos de ecoturismo.

En cuanto a las demandas, las estimaciones
cuantitativas identificaron areas de la Cuen-
ca con conflictos existentes o potenciales
como la de los rios Pilcomayo y Bermejo, por
la contaminacién difusa del agua proveniente
de los cultivos y de la mineria; la del rio Tie-
té —regién Metropolitana de San Pablo— por
la alta demanda de agua, manantiales conta-
minados, bajos caudales y, por lo tanto, baja
capacidad de asimilacién de la contamina-
cién urbana en la cabecera de la cuenca; y la
alta demanda de agua para riego de arroz en
Brasil, Uruguay y Argentina, con potenciales
conflictos con los usos urbanos, entre otros.

Sistemas de monitoreo
hidrometeorolégico

Las observaciones y pronésticos hidrome-
teorolégicos son una de las principales ac-
tividades de los servicios meteorolégicos de
los cinco paises la Cuenca. También el sec-
tor privado y organizaciones no guberna-
mentales tienen participacién en las obser-
vaciones hidrometeoroldgicas.

En Bolivia, los servicios meteorolégicos
también incluyen las observaciones hidro-
légicas pero, en los otros cuatro paises, és-
tas son realizadas por otras instituciones
nacionales, ademas de entidades regiona-
les o provinciales y entes nacionales que re-
quieren informacién para fines especificos,
como el sector energético. Al ser la informa-
cién hidrometeoroldgica generada por redes
operadas por diferentes actores, presenta el
desafio de integrar la informacion.

La red de monitoreo de parametros hi-
drolégicos y de calidad de agua de la CdP
muestra una marcada asimetria, tanto en
lo que respecta a sus aspectos cualitativos



como cuantitativos. La cantidad de estacio-
nes, sus caracteristicas, distribucién y den-
sidad de la red, presentan diferencias im-
portantes, sobre todo a nivel de subcuencas.

El proceso de radarizacién de la CdP esta en
marcha. En Argentina, en 2011, se lanzo el
Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos
(SINARAME), que tiene por objetivos el desa-
rrollo y construccién de radares meteorol6gi-
cos y el disefio e implementacién de un Cen-
tro de Operaciones con capacidad para recibir,
procesar y analizar los datos respectivos. En
Brasil se destaca, como uno de los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Gestién de
Riesgos y Respuestas a Desastres Naturales,
el hecho de ampliar la red de observacién de
condiciones de tiempo y clima en el territo-
rio nacional; los radares integran un sistema
de prevencion y alerta sobre condiciones cli-
maticas extremas, red que esta siendo am-
pliada con la adquisicién de nuevos radares
con tecnologia de Ultima generacién. En Pa-
raguay esta en operacién un radar meteoro-
l6gico ubicado en Asuncion, y existen planes
de ampliar la red con un radar en el centro
de la region oriental del pafis, a fin de obtener
una mejor cobertura regional. La posibilidad
de un radar meteorolégico funcionando en
Uruguay, e integrado regionalmente, ayuda-
ria a cerrar espacios vacios en las observacio-
nes de radares meteorolégicos en la Cuenca.

En la CdP son varias las fuentes de infor-
macién que actualizan datos e imagenes de
satélites meteoroldgicos cada 30 minutos.
Los servicios meteoroldgicos de la region
procesan informacion del GOES-13, que esta
disponible en tiempo real. Varios son los ti-
pos de imagenes disponibles en forma ope-
rativa durante todo el dia (imagen infrarro-
ja, imagen visible, topes nubosos y vapor de
agua), informacion de utilidad para definir
el estado de situacion y prondstico climati-
co. Productos procedentes de otros satélites,
en general de orbita polar, estan disponi-

bles con el aporte de informacién comple-
mentaria, como agua precipitable e indices
de inestabilidad.

El Sistema Integrado de Observacién Glo-
bal de la OMM (WIGOS) es una propues-
ta integrada para mejorar y desarrollar el
sistema de observacién de la Organiza-
cién Meteorologica Mundial (OMM). WI-
GOS-SA/CP es la implementacién de WI-
GOS en el sur de América del Sur/Cuenca
del Plata, cuyo principal objetivo “es crear
una red hidrometeorolégica homogénea en
el sur de América del Sur, en la que parti-
cipen los cinco paises de la Cuenca y sus
respectivos servicios meteorolégicos e hi-
drolégicos y organismos que se ocupan de
cuestiones hidricas, el CIC y la OMM”. La
implementacién de WIGOS permitira a sus
miembros, en coordinacién y colaboracién
con otras agencias nacionales, dar una me-
jor respuesta ante desastres naturales, me-
jorar los servicios de monitoreo y predic-
cién y adaptarse al cambio climatico.

En septiembre de 2015 se realizé en Brasilia
el Tercer Taller sobre Redes Hidrometeoro-
l6gicas de la Cuenca del Plata, con el obje-
tivo de establecer propuestas para el PAE y
dar seguimiento al Programa WIGOS. Entre
las conclusiones del Taller cabe mencionar,
entre otras, definir redes hidrometeorold-
gicas estratégicas basicas para la CdP con
visién regional y crear Centros Regionales
(virtuales) Hidrometeoroldgicos Aplicados,
como factores de integracion.

Por su parte, el Centro Regional del Clima
para el Sur de América del Sur (CRC-SAS)
—una organizacion virtual, constituida en
forma de red, segtin los principios definidos
por la OMM- se encuentra en su fase inicial
de implementacion y ofrece servicios clima-
ticos en apoyo a los servicios meteorolégicos
e hidrolégicos nacionales y a otros usuarios
de los paises de la region sur del continente.



El Marco Mundial para los Servicios Clima-
ticos (MMSC) es una iniciativa de las Nacio-
nes Unidas encabezada por la OMM, con el
fin de orientar la elaboracién y aplicacién
de informacién y servicios climaticos basa-
dos en conocimientos cientificos para apo-
yar la toma de decisiones en sectores sen-
sibles al clima. Las areas prioritarias para
el MMSC son, entre otras, agricultura y se-
guridad alimentaria, energia, reducciéon de
riesgos de desastres, salud y agua. En la CdP,
el CRC-SAS podria ayudar al fortalecimien-
to de capacidades de colaboracién regional y
subregional, detectar las necesidades de los
usuarios, identificar unidades de investiga-
cién y generacion de productos que colabo-
ren en las actividades y brindar apoyo a los
proyectos en ejecucion.

En la Cuenca, el Instituto Nacional de Me-
teorologia (INMET) y el Centro de Pre-
diccién del Tiempo y Estudios Climaticos
(CPTEC), de Brasil, y el Servicio Meteo-
rolédgico Nacional (SMN), de Argentina
cuentan con modelos operacionales para
predicciones numéricas climaticas con fi-
nes hidrolégicos.

Aspectos institucionales

El Sistema de la Cuenca del Plata es el con-
junto de dérganos creados para el cumpli-
miento de los objetivos del Tratado de la
Cuenca del Plata, que incluye formalmente
a la reunién de Cancilleres, al Comite Inter-
gubernamental Coordinador de los paises
de la Cuenca del Plata, al Comite Intergu-
bernamental de la Hidrovia Paraguay-Pa-
ranay al Fondo Financiero para el Desarro-
llo de la Cuenca del Plata FONPLATA.

El Tratado de la Cuenca del Plata (TCP), que
entrd en vigor en 1970, destaca la busque-
da de un mejor y mas racional aprovecha-
miento de los recursos hidricos y de su de-
sarrollo sustentable.

El CIC, creado en febrero de 1967, paso a
ser el érgano permanente de la Cuenca, de
acuerdo con el TCP. Desde su creacion, el CIC
se ha concentrado en areas de interés co-
mun de los cinco paises, facilitando la rea-
lizacién de estudios, programas y obras de
infraestructura, en temas de hidrologia, re-
cursos naturales, transporte y navegacion,
suelos y energia. La necesidad de contar con
una capacidad técnica de gestién en la CdP
fue reconocida en diciembre de 2001, en los
acuerdos de la reunién de Cancilleres de la
Cuenca realizada en Montevideo, que apro-
bd un nuevo Estatuto para el CIC, el cual in-
corpora dos representantes por cada pais,
uno politico, con autoridad plenipotencia-
ria, y un segundo representante de caracter
técnico. Los representantes técnicos de los
paises constituyen la Unidad de Proyectos
del Sistema de la Cuenca del Plata.

Ademas del CIC, en el marco del TCP se han
integrado y suscripto una serie de acuerdos
complementarios que llevaron a la creacién
de distintas instituciones y agencias con
competencias especificas en la Cuenca, tales
como FONPLATA, su instrumento financie-
ro, y el CIH, encargado de la Hidrovia Para-
guay-Parana. El Tratado reconoce, ademas,
la posibilidad de otros acuerdos binacionales
o trinacionales independientes para aten-
der temas de interés especifico de las partes,
dando lugar a numerosos organismos.

En 1995, la institucionalidad para la inte-
gracién regional se fortalecié por el Tratado
de Asuncion, que creé el Mercosur, destina-
do a incentivar el comercio intrarregional e
internacional de los paises que lo integran.

Variabilidad y cambio climatico en la
Cuenca del Plata

La parte tropical y subtropical de América
del Sur esta caracterizada por el Monzén
Sudamericano, sistema de circulacién at-



mosférica estacional, condicionado por la
radiacién solar estacional, con una mar-
cada influencia en el régimen hidroclima-
tico de la CdP. Una de sus caracteristicas
principales es el bien definido ciclo anual
de la precipitacién en la mayor parte de la
Cuenca, con maximos en verano y mini-
mos en invierno.

Esta estacionalidad es mas acentuada en
las subcuencas del Paraguay y del Parana,
atenuandose un poco en las del Uruguay y
en la propia del Rio de la Plata. La preci-
pitacion total anual es muy variable en la
Cuenca, aumentando de oeste a este, con
mayor precipitacién en las subcuencas del
Alto Parand y del Alto Uruguay, con nd-
cleos que sobrepasan los 2500 mm, mien-
tras que la zona mas seca es la region del
Gran Chaco Americano, con nucleos infe-
riores a 600 mm.

Durante la primavera y el verano austral se
observan sistemas dominantes que conec-
tan el Amazonas con el sudeste de Sudamé-
rica, la Zona de Convergencia del Atlanti-
co Sur (ZCAS), una banda nubosa convectiva
que va desde el sur del Amazonas hasta el
sudeste del Brasil y el Jet de Bajo Nivel de
Sudamérica (SALLJ). Estos sistemas actian
produciendo lluvias.

Los aumentos sistematicos de precipita-
cién y escorrentia desde mediados de la
década del 70 son consistentes con el au-
mento de la frecuencia de los eventos SA-
LLJ, lo que aparentemente es corroborado
por las observaciones que indican eventos
extremos de lluvias mas frecuentes en los
ultimos 30 afios.

El desarrollo de eventos El Nifio y La Nifia,
fenomenos relacionados con la temperatu-
ra superficial del Océano Pacifico Tropical,
tiene efectos marcados en el clima de gran
parte de la CdP, especialmente en la escala

de tiempo interanual, afectando la variabi-
lidad de la lluvia. En afios Nifio se han ob-
servado precipitaciones y escorrentias in-
tensas, como en 1982-1983 y 1997-1998. En
anos Nifia se ha observado una tendencia a
situaciones de déficit pluviométrico o se-
quia. La relacién de la precipitacion con es-
tos eventos constituye un pronosticador del
régimen de lluvia para los meses futuros,
en la medida que los mismos pueden ser
detectados en forma temprana.

Por otra parte, la deforestacién y los cam-
bios en el uso del suelo, como resultado de
las actividades humanas, aumentaron ra-
pidamente en los ultimos 60 afios y hay
evidencias de que estas acciones antropi-
cas modifican las caracteristicas termo-
dinamicas de la baja atmdsfera por efecto
de complejas interacciones entre el clima,
la hidrologia, la vegetacion y el manejo de
los recursos agua y suelo. Entre los cambios
detectados se encuentran incrementos en
las precipitaciones y en el caudal de los rios,
ademas de modificaciones en la circulacién
atmosférica de superficie y en las tempera-
turas extremas, que podrian estar vincula-
das con el cambio climatico.

Por un lado, la CdP ha experimentado even-
tos extremos de precipitacién cada vez con
mayor frecuencia e intensidad y, por el otro,
se ha observado en el centro y norte de la
Cuenca una tendencia al retraso en el inicio
de la primavera austral o un aumento en la
extension de la estacion seca.

Entre el otofio y la primavera, la incursion
de ciclones extratropicales es frecuente en
la CdP, responsables de gran parte de la pre-
cipitacién que acontece en la estacién inver-
nal en la parte oriental de la Cuenca y en las
subcuencas del Bajo Parana y del Uruguay y
en la propia del Rio de la Plata, coincidiendo
ademas con la reduccién de la precipitacion
en las subcuencas del Paraguay.



El afio 2015 fue el mas calido desde me-
diados del siglo XIX, desde que se dispone
de mediciones de temperaturas. Segiin da-
tos de la OMM, la temperatura media glo-
bal en superficie batié todos los records an-
teriores por un margen sorprendentemente
alto, con 0,76+0,1°C por encima de la media
del periodo 1961-1990. En la CdP se observo
una temperatura mayor a la media, de entre
0,5°C y 1,5°C. Las herramientas cominmen-
te utilizadas para evaluar el estado actual y
las proyecciones climaticas son los modelos
del clima, Globales Atmosféricos o Globales
Acoplados Océano-Atmdsfera. No obstan-
te, la resoluciéon horizontal atmosférica uti-
lizada por estos modelos es un tanto grose-
ra, y el clima regional, en muchas partes del
mundo, puede estar afectado por circulacio-
nes que ocurren en una escala menor. Es por
ello que la técnica de regionalizacion es util
para mejorar la informacién de los modelos
globales. El downscaling utilizando modelos
climaticos regionales, posee la atribucion de
ser una herramienta muy util para generar
escenarios de cambio climatico en alta reso-
lucién para estudios de impactos climaticos
y adaptacion al cambio climatico.

Las proyecciones de eventos extremos de
los modelos climaticos tienen ain una am-
plia componente de incertidumbre. Aun asi,
el conocimiento de la variabilidad observa-
da en el clima, en las escalas de tiempo mas
extensas posibles, sirve de base para anali-
zar el clima futuro, intentando asi separar
la variabilidad natural observada de aquella
que es consecuencia de la accién antropica.

Prondstico con modelos de cambio
climatico

Como parte de las actividades del proyecto,
se realizaron durante la Etapa 1 simulacio-
nes con el modelo climético regional ETA,
para el escenario RCP 4.5 (moderado), com-
prendiendo el periodo 1960-2100, las cuales

reprodujeron un clima presente con campos
estacionales de la precipitaciéon y la tempe-
ratura del aire que podrian ser considera-
dos aceptables en comparacion con los da-
tos observados para el mismo periodo.

La modelacién climatica ETA ha permiti-
do contar con resultados regionales a partir
de los escenarios establecidos por el Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climéatico (IPCC) y trasladarlos
a otros indicadores tales como riesgo, cau-
dales, humedad de suelo y erodabilidad. Si
bien las conclusiones son importantes e in-
dicativas sobre los posibles impactos, se
considera que el enfoque posee limitacio-
nes, ya que a la luz de las incertidumbres
actuales de los modelos climaticos globa-
les, lo mas aconsejable para el manejo de
escenarios futuros es emplear un conjun-
to de modelos (en vez de un tnico modelo,
como en este caso) para asi considerar lue-
go el “ensamble” de resultados.

Las precipitaciones estacionales en gene-
ral fueron reproducidas aceptablemente,
con una tendencia a subestimar la precipi-
tacién en verano en la ZCAS, mientras que
en invierno y primavera la tendencia es a
sobrestimar la precipitacion en el este de la
Cuenca (Alto Parana y Alto Uruguay). Res-
pecto de la temperatura del clima presen-
te, se puede observar una buena reproduc-
cién, si bien subestima la temperatura en el
verano y en otofio en el sureste (Alto Uru-
guay) y en el invierno en el centro oeste de
la Cuenca (Bajo Paraguay y Bajo Parana),
mientras que sobrestima un tanto la tem-
peratura en la ZCAS mencionada.

Respecto de los climas futuros, se ana-
lizaron campos medios estacionales de
la precipitacién y la temperatura del aire
para los periodos 2011-2040, 2041-2070 y
2071-2100, que son comparados con el cli-
ma presente.



La precipitacién futura, segin el modelo,
presenta diferencias o anomalias para dife-
rentes periodos en relacién con el periodo de
referencia 1961-1990. En 2011-2040 es posible
observar una tendencia de anomalia nega-
tiva de la precipitacion en buena parte de la
CdP, principalmente durante el verano vy, en
menor medida, en otofio y en primavera. Esta
anomalia negativa se extiende sobre toda la
ZCAS, desde la costa atlantica de la region
sudeste hasta la regién centro oeste, donde
termina el dominio analizado. Cabe desta-
car las fuertes anomalias negativas del vera-
no en la subcuenca Alto Parana. La disminu-
cion de la precipitacion es también observada
para la estacién invernal (junio, julio y agos-
to/JJA) sobre la parte sudeste de Brasil, aun-
que en menor magnitud. Mientras tanto se
observa una tendencia al aumento de la pre-
cipitacién en la subcuenca del Alto Uruguay
durante la primavera y el otofo, con exten-
siones hacia el Rio de la Plata.

Por su parte, la temperatura del clima futu-
ro para los periodos analizados muestra una
tendencia persistente de un calentamiento
respecto del periodo de referencia en toda la
Cuenca. En 2011-2040 se observan las ma-
yores anomalias en la subcuenca Alto Para-
guay (Pantanal), especialmente en el verano,
cuando las anomalias alcanzan hasta 3,5°C.
En la misma regién se observan maximos
también en otofio y en primavera, siendo el
invierno la estacion que presenta anomalias
mas suaves, aunque con valores significa-
tivos de 2°C o mas. En 2041-2070 el calen-
tamiento del clima continda su marcha as-
cendente, observandose anomalias de entre
2,5°C a 4,0°C en primavera y en verano, con
aumentos mas suaves en otoflo e invierno,
de 2,5°C a 3,0°C para toda la Cuenca, siendo
la zona mas calida nuevamente la region del
Pantanal en el Alto Paraguay.

A pesar de la tendencia negativa mas acen-
tuada que otros modelos en la precipita-

cién, y de anomalias positivas para la tem-
peratura, es posible decir que el modelo
ETA puede ser considerado como una guia
valida para el analisis de los escenarios cli-
maticos del futuro.

Al considerar escenarios inmediatos en tér-
minos climaticos, el periodo 2011-2041 pre-
senta situaciones tales como una dismi-
nucién de la precipitacién en gran parte de
la Cuenca y un aumento considerable de la
temperatura. Este escenario podria afec-
tar los recursos hidricos en la CdP. En un
escenario con menor precipitacion y ma-
yor temperatura, el balance hidrolégico re-
gional podria conducir a caudales medios
en descenso, facilitando la ocurrencia de
eventos extremos, como la mayor posibili-
dad de sequias e incendios forestales.

Con un escenario en que la humedad del
suelo esta en disminucién o en permanen-
te déficit, podria implicar un fuerte impac-
to en la produccion agricola y ganadera vy,
en consecuencia, un perjuicio socio-econo-
mico. A su vez, la reduccién de los recursos
de aguas superficiales y subterraneas pon-
dria en compromiso el abastecimiento de
agua potable para consumo humano, mien-
tras que la disminucién de los caudales me-
dios también podria afectar la calidad de las
aguas de los rios transfronterizos. El avan-
ce de la frontera agricola podria aumentar
la concentracién de contaminantes en los
cursos hidricos, como asi también el trans-
porte y deposito de sedimentos.

Aun sin tener en cuenta el cambio climatico,
el riesgo de desastres continuara aumentan-
do en muchos paises, siempre que un mayor
numero de personas y bienes en condiciones
de vulnerabilidad estén expuestos a extre-
mos climaticos. Siguiendo con los resultados
del modelo ETA, los dias secos consecuti-
vos irfan disminuyendo durante el siglo XXI,
mientras que los dias himedos consecuti-



vos irfan aumentando en el mismo perio-
do, guardando consistencia con la tenden-
cia de la precipitacién anual. La ocurrencia
de eventos extremos también tiende a mani-
festarse en la intensidad de las lluvias, ya que
los dias con lluvia fuerte estarian aumentan-
do en el presente siglo, especialmente al su-
reste de la Cuenca, como asi también los dias
con lluvia muy fuerte.

Prevision de impactos socioeconémicos

En los préximos 30 afios —que son los mas
importantes considerando la vida util de
los proyectos— las precipitaciones y los
caudales deberian disminuir en las cuen-
cas altas de los rios Parana, Paraguay y
Uruguay en Brasil en los meses de lluvia
(diciembre, enero y febrero/DEF). Las llu-
vias y los caudales en la cuenca baja de es-
tos rios tenderian a aumentar.

El principal impacto sobre el desarrollo urba-
no se observa sobre la reduccion de la segu-
ridad hidrica, en particular en aquellas ciu-
dades que estan en las cabeceras de los rios
y con poblaciéon muy grande; ademas, la dis-
minucién de los caudales agrava la capacidad
de dilucion de efluentes sin tratamiento.

Respecto del desarrollo rural, los paises de
la regién son importantes jugadores den-
tro de la comunidad mundial de commodi-
ties agricolas. En el escenario de reduccién
de precipitacion y caudal en las cuencas al-
tas, se ve afectada la produccién de granos,
principalmente en el centro—oeste de Bra-
sil, que es actualmente la regién con ma-
yor produccién agropecuaria. Por otro lado,
mejora la disponibilidad hidrica para la
produccion agricola en las cuencas bajas en
Argentina y Uruguay.

También la reduccién de precipitacion y de
caudal en las cuencas altas afectan directa-
mente la generacién hidroeléctrica, consi-

derando que en el sudeste de Brasil se con-
centra el 60 % de su generacién de ese pais y,
a su vez, que gran parte de los caudales que
alimentan los aprovechamientos hidroeléc-
tricos en los tramos internacionales tiene
origen en las cuencas altas.

Para la navegacion, que depende de los cau-
dales de las cuencas altas, considerando los
escenarios de cambio climatico presenta-
dos, el impacto puede representar un au-
mento importante de costo, principalmen-
te en el tramo medio y alto del rio Paraguay,
para permitir la navegacién con el calado
adecuado a lo largo del tiempo.

Las condiciones mas criticas para los even-
tos extremos son el aumento de sequias en
las cuencas altas por la disminucién de las
lluvias, mientras que para el medio am-
biente, los principales impactos derivan de
la menor calidad del agua de rios de cabece-
ra por reduccioén de caudal y disminucién de
la dilucién de los efluentes; la reduccién de
los caudales, que impactara sobre la fauna,
y la elevacion de la napa freatica en la pam-
pa, por aumento de las lluvias.

Marco legal-institucional

En los cinco paises integrantes de la CdP exis-
te un marco juridico suficiente para la gestion
y proteccion de los recursos naturales y, en es-
pecial, de los recursos hidricos, que se inte-
gra con disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias de caracter nacional, provin-
cial, estadual o municipal, teniendo inclusive
en consideracion, en algunos casos, el cambio
climatico. Sin embargo, existe una brecha en-
tre el marco legal y su aplicacién practica. Sal-
vo casos puntuales, los avances normativos no
han sido acompatiados en igual medida por una
efectiva reglamentacion e implementacion de
los instrumentos de gestién que requiere la co-
rrespondiente asignacion de recursos financie-
ros, humanos y logisticos.



Los cinco paises de la Cuenca han ratifica-
do la Convencién Ramsar sobre Humeda-
les, la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica, entre
otros acuerdos en el ambito mundial. Entre
los regionales, pueden mencionarse, entre
otros, el Convenio relativo al aprovecha-
miento de los rapidos del rio Uruguay en la
zona de Salto Grande (Argentina-Uruguay),
el Tratado de Itaipu (Brasil-Paraguay) y el
Acuerdo sobre Medio Ambiente del Merco-
sur (Argentina-Brasil-Paraguay-Uruguay).

Todos los paises tienen normas nacionales en
la materia como son, por ejemplo la Ley Ge-
neral del Ambiente (Argentina); la Ley Madre
Tierra, que incorpora un Marco sobre Cambio
Climatico (Bolivia); la Ley de Aguas (Brasil);
la Ley de Recursos Hidricos (Paraguay) v la
Ley de Politica Nacional de Aguas (Uruguay).

Existen organismos multilaterales que ac-
tlan en el ambito de la CdP, como el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Pai-
ses de la Cuenca del Plata (1967), la Comisién
Administradora del Rio de la Plata (1973), la
Comisién Trinacional para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Pilcomayo (1995) y la Co-
mision Binacional para el Desarrollo de la
Alta Cuenca del Rio Bermejo y del Rio Gran-
de de Tarija (1995), entre otros. A ello se su-
man tanto instituciones nacionales e inter-
jurisdiccionales, como los planes nacionales
o de cuencas en todos los paises.

El marco legal-institucional en temas es-
pecificos, como los eventos hidrolégicos
extremos, se compone de acuerdos, como el
referido a la Lucha contra la Desertificacion
en Paises afectados por Sequia Grave (1994);
normas nacionales, como la Ley de Politi-
ca Nacional de Protecciéon y Defensa Civil
de Brasil y planes nacionales, como el Plan
Nacional Federal de Control de Inundacio-
nes de Argentina.

Respecto de la pérdida de calidad del agua,
los paises han ratificado la Convencién de
Estocolmo sobre Contaminantes Organi-
cos Persistentes (1989) y disponen de nor-
mas propias, como la Ley de otorgamiento
de derechos de vertido de efluentes (Brasil).
En materia de sedimentacion de los cuer-
pos y cursos de agua, un ejemplo es la ley
de Paraguay sobre restablecimiento de bos-
ques protectores de los cauces hidricos de la
Regién Oriental y su conservacion.

Al amplio panorama normativo —del que
solo se han citado los principales ejemplos—
se deben sumar acuerdos y normas especi-
ficas sobre otros temas, como navegacion,
hidroelectricidad, planes de contingencia
frente a desastres, alteracién y pérdida de
la biodiversidad, uso sostenible de recursos
pesqueros y utilizacién sostenible de acuife-
ros en zonas criticas, entre otras tematicas.

Temas criticos transfronterizos

El Macro-Andlisis Diagnéstico Transfron-
terizo (Macro-ADT), desarrollado durante
el periodo 2003-2005, identificd, con base
cientifica y social, los temas criticos trans-
fronterizos (TCT) presentes y emergentes
en la CdP y sus cadenas causales.

Los temas criticos identificados fueron los
siguientes: eventos hidroldgicos extremos
(inundaciones y sequias), pérdida de cali-
dad del agua, sedimentacién de los cuer-
pos y cursos de agua, alteraciéon y pérdida
de la biodiversidad, uso no sostenible de re-
cursos pesqueros, utilizaciéon no sosteni-
ble de acuiferos en zonas criticas, conflic-
tos por el uso del agua e impacto ambiental
de los cultivos irrigados, falta de planes de
contingencia frente a desastres, insalubri-
dad de las aguas y deterioro de la sanidad
ambiental, agregandose posteriormente li-
mitaciones a la navegacion y desarrollo del
potencial hidroenergético.



Como parte de las actividades iniciales del
proceso posterior, se actualizé el docu-
mento de proyecto y se revisaron las ca-
denas causales de cada TCT, realizando los
ajustes correspondientes.

La ejecucién del proyecto durante el perio-
do 2011-2016 posibilité el desarrollo de ac-
tividades dirigidas a la profundizacion del
estado de conocimiento para la consolida-
cién y actualizacién del diagndstico.

El proceso se desarrollé con el involucra-
miento de distintos Grupos Tematicos (GT),
con representacion de instituciones gu-
bernamentales y académicas de los cinco
paises de la Cuenca con competencia en el
tema. Asimismo se desarrollaron proyectos
piloto demostrativos y proyectos priorita-
rios para la resolucién de problemas criti-
cos de la Cuenca, con el objeto de proveer
experiencias de gestién local e informacion
para la preparacion del presente ADT vy del
PAE, catalizando iniciativas existentes en
los paises involucrados.

Causas y recomendaciones

Entre las principales causas de los eventos
hidrolégicos extremos se destacan: las ca-
rencias de planificaciéon urbanay territorial,
la escasa coordinaciéon de informaciones
sobre eventos extremos, la falta de politicas
regionales de prevencion de desastres y la
de procesos de educacion y concientizacion.
En vista de ello se recomienda consolidar,
ampliar y mejorar la coordinacién entre los
diversos sistemas de monitoreo, informa-
cién, prediccion climatica y alerta tempra-
na; mejorar la planificacién urbana y terri-
torial para aumentar la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad a eventos extremos; pro-
mover el desarrollo de politicas regionales
y el fortalecimiento del marco legal para la
prevencién y gestion de tales eventos y de-
sarrollar e intercambiar experiencias so-

bre programas de investigacién, concienti-
zacion y educacién ambiental relacionados
con ellos, entre otras cuestiones.

Respecto de la pérdida de calidad del agua, se
han detectado como causas principales: el tra-
tamiento inadecuado de las aguas residuales,
la falta de capacitacién de gestores ambienta-
les, la falta de politicas de desarrollo que es-
timulen el empleo de tecnologias limpias y la
minimizacién de residuos, y la deficiencia en
el cumplimiento de las normativas existen-
tes. Para su mitigacién se recomienda, prin-
cipalmente, buscar fuentes de financiamiento
para la construccién y operacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales, promover la implementacién de
practicas agricolas sostenibles y el uso racio-
nal de agroquimicos y desarrollar programas
de capacitacion de gestores ambientales.

En cuanto a la sedimentacion de los cuerpos
y cursos de agua, se han detectado como los
principales causantes de este problema el
uso y manejo inadecuado de los suelos (ac-
tividad agricola en expansion, uso de sue-
los marginales, eliminacién de pasturas
naturales, sobrepastoreo); la falta de esti-
mulos, politicas de extensién y capacita-
cién para aplicar técnicas agricolas susten-
tables y la debilidad técnica-econdémica por
parte de los organismos estatales. Para ello
se recomienda promover el desarrollo y ar-
monizacién de normas de protecciéon y uso
de los recursos naturales; desarrollar pla-
nes de ordenamiento territorial y zonifi-
cacion agro-ecoldgica; fortalecer las capa-
cidades institucionales para la gestién del
uso del suelo; implementar programas de
recuperacion de suelos y control de erosién
en areas prioritarias y desarrollar progra-
mas de capacitacion y extension en técnicas
de manejo y conservacion de suelos.

Las principales causas detectadas para la
alteracion y pérdida de la biodiversidad fue-



ron la sustitucién de ecosistemas naturales
por actividades productivas; la falta de in-
centivos para el cuidado y conservacion de
los sistemas naturales; la falta de protoco-
los para el control de especies invasoras v
la falta de conciencia social sobre el valor
de los recursos hidricos y la biodiversidad.
Ante ello se recomienda fundamentalmen-
te establecer mecanismos de cooperacion
entre los paises en materia de conserva-
cion de la biodiversidad; desarrollar corre-
dores ecoldgicos fluviales y costeros y otras
formas de conservacién participativa; im-
pulsar el desarrollo de areas protegidas
transfronterizas y promover la adopcién de
presupuestos minimos regionales para la
conservacion de la biodiversidad.

Respecto del uso no sostenible de recursos
pesqueros, aparecen como las principales
causas la sobreexplotacion de especies de
interés comercial objetivo; la falta de co-
herencia técnica y politica en el disefio e
implementaciéon de politicas pesqueras;
la falta de politicas arménicas e integra-
das para la proteccion de la vida acuatica
a nivel de cuenca y el uso de técnicas in-
sustentables y dificultades en la aceptacion
de nuevas tecnologias. Como recomenda-
ciones, se sugieren en especial la promo-
cién de politicas integradas, normas y cri-
terios compatibles para la proteccién y uso
sostenible del recurso pesquero a nivel de
cuenca; el fortalecimiento de herramien-
tas y mecanismos de gestion y control; la
realizaciéon de estudios de vulnerabilidad
de habitats riberefios prioritarios y la im-
plementacién de programas de concienti-
zacion y de capacitacién en técnicas sus-
tentables de produccién.

En cuanto a la utilizacién no sostenible de
acuiferos en zonas criticas, se han detec-
tado como causas principales la existencia
de focos contaminantes por usos agrico-
las y descargas domiciliares e industriales;

la falta de gerenciamiento del uso de aguas
subterraneas; la falta de coordinacién ins-
titucional transfronteriza para el control y
gestion compartida y la escasa participa-
cién de la sociedad. Las recomendaciones
principales en este tema son desarrollar
instrumentos de gestion integral y partici-
pativa; realizar estudios de vulnerabilidad
para la identificacién de areas de riesgo, a
escala regional y local; desarrollar inventa-
rios y bancos de datos regionales e impul-
sar una mayor participacién de la sociedad.

En cuanto a los conflictos por el uso del agua
e impacto ambiental de los cultivos irriga-
dos, las principales causas detectadas son
la escasa o deficiente informacién disponi-
ble sobre los recursos hidricos compartidos
(inventario de usos y disponibilidad); 1a fal-
ta de organismos de gestion conjunta de los
recursos hidricos compartidos; las asime-
trias en las estructuras juridico-institucio-
nales para la gestién integrada del recurso
compartido y el desconocimiento de los ac-
tores sociales sobre el valor de los recursos
y su disponibilidad limitada. En cuanto a las
recomendaciones, las principales son: pro-
mover acuerdos y el desarrollo de marcos
legales comunes para la gestion de los usos
de agua; fortalecer la capacidad de gestién
y la coordinacion institucional de organis-
mos competentes de los cinco paises; gene-
rar informacién y facilitar el acceso publi-
co a los datos de interés para la gestion de
la oferta y demanda y establecer estrategias
de comunicacion, difusion y sensibilizacién
de la opinion publica sobre la gestién.

Ante la falta de planes de contingencia fren-
te a desastres, se ha detectado como causas
principales, los riesgos de roturas por errores
de operacion de presas; la falta de revision de
los criterios de seguridad de las presas, con-
siderando las incidencias del cambio climati-
co; la inexistencia de normativas nacionales
y transnacionales que regulen la seguridad



de las presas y la falta de conciencia sobre
los riesgos de las poblaciones ubicadas aguas
abajo de este tipo de obras y de las propias
empresas operadoras. Por ello, las principa-
les recomendaciones son establecer normas y
criterios comunes de seguridad, consideran-
do la incidencia de la variabilidad y el cam-
bio climatico; elaborar y adoptar normas na-
cionales y transnacionales de seguridad y de
operacion bajo emergencias; desarrollar o
actualizar planes y programas de contingen-
cia ante rotura de presas y desarrollar medi-
das de concientizacion ciudadana sobre pre-
vencién y reduccion de riesgos.

Para el tema insalubridad de las aguas y de-
terioro de la sanidad ambiental, se han de-
tectado como causas principales la falta de
informaciéon sobre enfermedades de ori-
gen hidrico; la ineficiencia del control so-
bre vuelcos industriales y de agrotdxicos; la
asimetria de los criterios legales y técnicos
para la gestion de los recursos hidricos y de
la salud publica y la resistencia al cambio
de hébitos. Como recomendaciones se su-
braya fortalecer la investigacién y la gene-
racion y difusion de datos sobre enferme-
dades de origen hidrico; promover politicas
y programas para el tratamiento de resi-
duos sdlidos, residuos industriales, y ma-
nejo de agroquimicos; fortalecer la capaci-
dad de gestores locales y la articulacién y
coordinacién institucional de organismos e
instituciones del sector hidrico y de sanea-
miento de los paises e impulsar programas
de educacion y concientizaciéon ciudadana
sobre higiene ambiental y salud.

Para las limitaciones a la navegacion, se
considera como causas principales la falta
o insuficiencia de infraestructura para su-
perar los puntos criticos naturales, la in-
adecuada gestion institucional conjunta,
las asimetrias y debilidades en las nor-
mativas de los paises y la preferencia por
el transporte terrestre. Ante ello, se reco-

mienda fundamentalmente, compatibilizar
politicas regionales para el transporte flu-
vial, adecuar el marco legal e institucional
para la navegacién fluvial, desarrollar pla-
nes transfronterizos para el mantenimien-
to y dragado de las vias navegables e im-
pulsar un sistema integral de transporte.

Para el tema desarrollo del potencial hi-
droenergético, no se realizé el respecti-
vo analisis de sus causas. Sin embargo, se
destacan como recomendaciones: realizar
acuerdos para la integracion energética en-
tre los paises de la Cuenca; integrar las re-
des de monitoreo hidrometeorolégico de los
aprovechamientos hidraulicos a los demas
sistemas de informacion y efectuar accio-
nes para el aprovechamiento de las comu-
nicaciones del sistema interconectado re-
gional a fin de mejorar la transmisiéon de
informaciones para los sistemas hidroldgi-
cos de alerta temprana.

Conclusiones del ADT como aporte al PAE

El desarrollo de cada uno de los Temas Cri-
ticos Transfronterizos permite compren-
der el comportamiento hidroambiental de la
Cuenca del Plata, tanto desde el punto histé-
rico como el del proyectado para el futuro. A
la comprension de los fendmenos naturales,
se debe agregar un mejor conocimiento de las
actividades antrépicas que han afectado ese
comportamiento hidroambiental, particu-
larmente el cambio en el uso del suelo, im-
pulsado especialmente por el desarrollo de la
agriculturay la ganaderiay la creciente urba-
nizacién. Tal comportamiento hidroambien-
tal, modificado por la accién del ser humano,
es la base directa o relativamente mas indi-
recta, para el analisis de cada uno de los TCT.

Sobre la base del analisis de las principales
causas identificadas para los TCT, y de las
recomendaciones surgidas a partir del de-
sarrollo de esta fase del proyecto, se plan-



tean, entre otras, las siguientes recomen-
daciones generales para el Programa de
Acciones Estratégicas (PAE), agrupadas en
aspectos técnicos, econémico-gerenciales,
politico-institucionales y socio-culturales:

Aspectos técnicos:

Promover el monitoreo conjunto en can-
tidad y calidad de los recursos hidricos
compartidos.

Impulsar la coordinacion entre los sis-
temas de observacién y de alerta frente
a eventos extremos (inundaciones y se-
quias) de los paises de la Cuenca.

Mejorar la planificaciéon urbana y territo-
rial para aumentar la resiliencia y redu-
cir la vulnerabilidad a eventos extremos.

Intercambiar experiencias sobre ges-
tién del riesgo entre los organismos na-
cionales, bilaterales y multilaterales.

Desarrollar o actualizar planes y pro-
gramas de contingencia ante rotura de
presas y otros accidentes.

Promover mejoras estructurales, de man-
tenimiento y de operaciones en puertos.

Promover acciones para la reducciéon de
vulnerabilidad del transporte fluvial.

Desarrollar planes transfronterizos para
el mantenimiento y dragado de las vias
navegables.

Aspectos econémico-gerenciales:

Desarrollar corredores ecolégicos fluvia-
les y costeros y otras formas de conser-
vacion participativa.

Establecer mecanismos de cooperacion
entre los paises en materia de conserva-
cién de la biodiversidad.

Establecer normas y criterios comunes de
seguridad, considerando la incidencia de
la variabilidad y el cambio climatico.

Promover el intercambio de informacién
y de experiencias sobre operacion de em-
balses y seguridad de obras.

Aspectos politico institucionales:

Promover la cooperaciéon y coordina-
cién institucional a nivel de cuenca, in-
cluyendo la consolidacion del CIC como
organismo de coordinacién y articula-
cién institucional a nivel de Cuenca.

Armonizar los marcos juridicos para la
gestion de los recursos hidricos trans-
fronterizos.

Promover la adopciéon de presupuestos
minimos regionales para la conserva-
cién de la biodiversidad.

Desarrollar y aplicar protocolos para el
control y manejo de especies invasoras.

Compatibilizar politicas regionales y
adecuar el marco legal e institucional
para la navegacion fluvial.

Compatibilizar politicas regionales para
el desarrollo hidroeléctrico.

Aspectos socio-culturales:

Impulsar una mayor participacion de la
sociedad en las acciones tendientes a la
solucion de los problemas de la Cuenca.

Desarrollar e intercambiar experiencias
sobre programas de investigacion, edu-
cacién y concientizaciéon ciudadana en
materia de recursos hidricos y respec-
tivas consideraciones ambientales.

Impulsar programas de educacién y con-
cientizacién ciudadana sobre problemas
ambientales especificos de la Cuenca.






